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Streszczenie: We wspotczesnym $wiecie w 21 wieku, informacja towarzyszy cztowiekowi
na kazdym etapie jego aktywnosci, czy to o charakterze zawodowym, badz tez w wymia-
rze prywatnym. Informacja podlega przetwarzaniu oraz utrwalaniu w réznorodnych formach,
poczawszy od formy ustnej, pisemnej w tradycyjnym wymiarze, po forme¢ z zastosowaniem
srodkéw elektronicznych. Do nadrzednych celow panstwa zaliczy¢ nalezy zatem zapewnienie
nalezytej ochrony informacji, tj. bezpieczenstwa informacji dlatego bezpieczenstwo kazdego
panstwa zwigzane jest z zapewnieniem ograniczenia dostepu do pewnych informacji istotnych
dla jego funkcjonowania. Dlatego tez tworzone sa systemy ochrony informacji.

Stowa kluczowe: informacja, przestgpstwa, wybory.
Wstep

Bezpieczenstwo wyborow to przede wszystkim ochrona informacji. Kluczowym
aspektem dla kazdego panstwa jest zapewnienie ograniczenia dostgpu do pewnych
informacji istotnych dla jego funkcjonowania. Dlatego tez tworzone sg systemy
ochrony informacji, ktore nie sa powszechnie jawne'. Informacje niejawne to ta-
kie, ,,ktorych nieuprawnione ujawnienie spowodowatoby lub mogtoby spowodowac
szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej albo byloby z punktu widzenia jej intereséw
niekorzystne, takze w trakcie ich opracowywania oraz niezalezne od formy i sposo-
bu jej wyrazania™?.

Informacje niejawne

Zgodnie z trescig § 13 ust. 1 zarzadzenia Szefa Krajowego Biura Wybor-
czego’do wlasciwosci Zespotu Prezydialnego nalezy w szczegdlnosci wyko-

1 K. Chatubinska-Jentkiewicz, Ochrona danych osobowych a powszechny obowigzek obrony
Rzeczpospolitej Polskiej, [w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepanowska (red.), Prawo wojskowe,
Warszawa 2017, s. 576.

2 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, t.j. Dz.U. 2019, poz. 742 ze zm.

3 Zarzadzenienr43/2016 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia 19 pazdziernika 2016 r. w sprawie
szczegOtowe] organizacji wewnetrznej oraz wlasciwosci rzeczowej jednostek organizacyjnych
Krajowego Biura Wyborczego.
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nywanie zadan zwigzanych z organizacjg i obstugg funkcjonowania Panstwo-
wej Komisji Wyborczej oraz Krajowego Biura Wyborczego w zakresie spraw
administracyjno-gospodarczych, biurowych, socjalno-bytowych, transportu
1 tacznos$ci oraz ochrony informacji niejawnych i ochrony danych osobowych.
W dalszych przepisach wskazane jest, ze Zespot Prezydialny prowadzi sprawy
zwigzane z zapewnieniem w Krajowym Biurze Wyborczym ochrony informa-
cji niejawnych. Jednym z cztonkéw zespotu jest pelnomocnik do spraw ochro-
ny informacji niejawnych.

Postepowaniu w sprawie informacji niejawnych poswigcony jest takze art.
225 kodeksu postepowania karnego*. Wskazany przepis stanowi, ze wydane lub
znalezione przy przeszukaniu pismo lub inny dokument zawierajacy informa-
cje niejawne lub wiadomos$ci objete tajemnicg zawodowg czy inng tajemnicg
prawnie chroniong albo ma charakter osobisty, organ przeprowadzajacy czyn-
no$¢ przekazuje niezwlocznie, bez jego odczytania prokuratorowi lub sadowi
w opieczetowanym opakowaniu.

W jednym, z komunikatow PKW dotyczacych glosowania odniosta si¢ do me-
dialnych doniesien odnos$nie naruszenia informacji niejawnych wskazujac:

,~Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z informacjami medialnymi o naru-
szeniu przez Komisje tajemnicy wojskowej poprzez zamieszczenie na stronie inter-
netowej informacji zawartych w protokotach glosowania przedstawiajacych liczbe
uprawnionych do gtosowania w obwodach utworzonych w polskich bazach wojsko-
wych w Afganistanie, wyjasnia:

Zgodnie z art. 64 ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 72, poz. 467) niezwlocznie po sporza-
dzeniu protokotu glosowania obwodowa komisja wyborcza podaje do wiadomo-
$ci publicznej wyniki glosowania, podajac miedzy innymi liczbg¢ uprawnionych do
glosowania. Panstwowa Komisja Wyborcza natomiast stosownie do art. 69 ust. 4
powotanej ustawy, ,,... udostepnia wyniki glosowania i wyniki wyboréw w formie
dokumentu elektronicznego”.

Informacje, o ktorych wyzej mowa mogtyby by¢ zatem niepublikowane tylko
w sytuacji gdyby zostata nalozona na nie klauzula tajno$ci w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 22 stycznia 1999 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. 22005 1. Nr 196, poz. 1631 z p6zn. zm). Panstwowa Komisja Wyborcza po-
nadto zauwaza, ze podawana w mediach informacja o interwencji Ministra Obrony
Narodowej w powyzszej sprawie jest nieprawdziwa’,

Ustawa o ochronie informacji niejawnych wskazuje na zasady ich ochrony. W ko-
lejnosci naleza do nich zasady: klasyfikowania informacji niejawnych, organizo-
wania ochrony informacji niejawnych, przetwarzania informacji niejawnych; po-
stepowania sprawdzajgcego prowadzonego w celu ustalenia, czy osoba nim objeta
daje rekojmi¢ zachowania tajemnicy, zwanego dalej odpowiednio ,,postepowaniem
sprawdzajacym” lub ,.kontrolnym postgpowaniem sprawdzajacym”; postepowania

4  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego, Dz. U. z 2022 r. poz. 1375.
5 Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 czerwca 2010 r., ZPOW-062-27/10.
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prowadzonego w celu ustalenia, czy przedsi¢biorca nim objety zapewnia warunki
do ochrony informacji niejawnych, zwanego dalej ,,postepowaniem bezpieczenstwa
przemystowego”’; organizacji kontroli stanu zabezpieczenia informacji niejawnych;
ochrony informacji niejawnych w systemach teleinformatycznych; stosowania $rod-
kow bezpieczenstwa fizycznego w odniesieniu do informacji niejawnych.

Informacje niejawne ze wzgledu na waznosc¢ i stopien ochrony sg odpowiednio
klasyfikowane®. Klauzule ,,cisle tajne”, nadaje si¢ jezeli nieuprawnione ujawnienie
informacji spowoduje wyjatkowo powazna szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustawodawca wskazuje na konkretne rodzaje szkdd sa to: zagrozenie niepodlegto-
$ci, suwerennosci lub integralnosci terytorialnej Rzeczypospolitej Polskiej, bezpie-
czenstwu wewnetrznemu lub porzadkowi konstytucyjnemu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, zagrozi sojuszom lub pozycji miedzynarodowej Rzeczypospolitej Polskiej;
ostabi gotowos¢ obronng Rzeczypospolitej Polskiej. Scisle tajne ta klauzula dotyczy
takze informacji, ktére moga doprowadzi¢ do identyfikacji funkcjonariuszy, zotnie-
rzy lub pracownikéw stuzb odpowiedzialnych za realizacje zadan wywiadu lub kon-
trwywiadu, ktérzy wykonujg czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze, jezeli zagrozi to
bezpieczenstwu wykonywanych czynno$ci lub moze doprowadzi¢ do identyfikacji
0s6b udzielajacych im pomocy w tym zakresie; zagrozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub
zdrowiu funkcjonariuszy, zotnierzy Iub pracownikéw, ktdrzy wykonujg czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze, lub osob udzielajacych im pomocy w tym zakresie; za-
grozi lub moze zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu §wiadkéw koronnych lub oséb dla nich
najblizszych, oséb, ktérym udzielono srodkéw ochrony i pomocy przewidzianych
w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. o ochronie i pomocy dla pokrzywdzonego
1 $wiadka (Dz. U. z 2015 r. poz. 21), albo $wiadkow, o ktorych mowa w art. 184
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego, lub oséb dla nich
najblizszych.

Nizsza rangg - tajne nadje si¢ informacjom niejawnym, jezeli ich nieuprawnio-
ne ujawnienie spowoduje powazng szkod¢ dla Rzeczypospolitej Polskiej. Powaz-
na szkod¢ prawodawca rozumie przez to, ze: nieuprawnione ujawnienie informacji
uniemozliwi realizacj¢ zadan zwiazanych z ochrong suwerenno$ci lub porzadku
konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, pogorszy stosunki Rzeczypospolitej
Polskiej z innymi panstwami lub organizacjami migdzynarodowymi, zaktoci przy-
gotowania obronne panstwa lub funkcjonowanie Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, utrudni wykonywanie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzo-
nych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa lub $cigania sprawcow zbrodni
przez shuzby czy instytucje do tego uprawnione, w istotny sposob zakldci funkcjo-
nowanie organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci, przyniesie strat¢ znacznych
rozmiaréw w interesach ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Klauzulg ,,poufne”, okresla si¢ informacje niejawne jezeli ich nieuprawnione
ujawnienie spowoduje szkode dla Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawodawca takze
w tym przypadku okresla katalog szkod, ktore sg konsekwencja naruszenia informa-
cji o klauzuli poufne, sg to: utrudnienie prowadzenia biezgcej polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, realizacji przedsiewzie¢ obronnych co negatywnie wply-

6 Ibidem.
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nie na zdolnos$¢ bojowa Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zaktoci porzadek
publiczny lub zagrozi bezpieczenstwu obywateli, wykonywania zadan stuzbom lub
instytucjom odpowiedzialnym za ochrong bezpieczenstwa lub podstawowych in-
teresOw Rzeczypospolitej Polskiej, wykonywania zadan stuzbom lub instytucjom
odpowiedzialnym za ochron¢ porzadku publicznego, bezpieczenstwa obywateli lub
Sciganie sprawcoOw przestepstw 1 przestepstw skarbowych oraz organom wymiaru
sprawiedliwosci, zagrozi¢ stabilnosci systemu finansowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, wplyna¢ niekorzystnie na funkcjonowanie gospodarki narodowe;j.

Informacje niejawne z klauzulg ,,zastrzezone”, oznaczajg takie informacje, kto-
rym nie nadano wyzszej klauzuli tajnosci, a ich nieuprawnione ujawnienie moze
mie¢ szkodliwy wpltyw na wykonywanie przez organy wtadzy publicznej lub inne
jednostki organizacyjne zadan w zakresie obrony narodowej, polityki zagranicznej,
bezpieczenstwa publicznego, przestrzegania praw 1 wolnosci obywateli, wymiaru
sprawiedliwos$ci albo interesow ekonomicznych Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawodawca wskazuje dalej’, ze informacje niejawne przekazane przez organi-
zacje miedzynarodowe lub inne panstwa na podstawie umoéw migdzynarodowych
oznacza si¢ polskim odpowiednikiem posiadanej klauzuli tajnosci.

Zwazywszy na interpretacje przepisow, wszelkie informacje w trakcie wyborow,
ktoére majg nadang odpowiednig klauzule zgodnie z ustawg o ochronie informacji
niejawnych musza by¢ w odpowiedni sposob chronione z zachowaniem trybu i spo-
sobu przewidzianego przez nig. Natomiast dokumenty, dane dla ktorych przewi-
dziano ochron¢ w oparciu o przepisy ogolne, nie dotyczgce informacji niejawnych
beda w trakcie procesu wyborczego zabezpieczane w oparciu o konkretne regulacje
prawne wskazane dla danego przypadku.

Przebieg glosowania - ochrona bezpieczenstwa
1. Ochrona fizyczna

Ochrong fizyczna glosowania, w szczegolnosci przestrzeganie ciszy wyborczej
zapewnia policja, ktorej nalezy zglasza¢ takie naruszenia®. Ochrona fizyczna policji
taczy si¢ z ochrong osobowa. Jak wskazano na stronach policji jej zadaniem w trak-
cie wyborow jest:

»|...] ochrona obwodowych komisji wyborczych przed i w trakcie glosowania
oraz do czasu zliczenia gltosdéw, niedopuszczenie do zakldcenia porzadku publiczne-
go zwigzanego z wyborami, czuwanie nad bezpieczenstwem i porzadkiem w ruchu
drogowym w zwigzku z prowadzonymi dziataniami w zakresie zabezpieczenia wy-
borow™.Dalej wskazano, ze funkcjonariusze policji w catym kraju beda reagowac
m.in. na:

7 Ibidem.

8  https://wybory2018.pkw.gov.pl/pl/aktualnosci/informacje/pkw-wszystkie-przypadki-naruszenia-
ciszy-wyborczej-nalezy-zglaszac-policji [15.04.2023].

9 Wybory samorzgdowe 2018, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/165469, Wybory-
samorzadowe-2018.html [15.04.2023].
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»|...] naruszenie ciszy wyborczej, uszkodzenie, usunigcie plakatow, baneréw wy-
borczych lub zaklejanie plakatu wyborczego innym plakatem wyborczym, usunig-
cie flagi z budynku lokalu wyborczego lub siedziby organu administracji panstwo-
wej, wyniesienie kart wyborczych z lokalu komisji wyborczej, uszkodzenie plomb
umieszczonych na drzwiach wejsciowych do pomieszczenia, w ktorym znajduja sie
karty do glosowania; agresj¢ i akty przemocy wobec cztonkéw komisji wyborczej
powodowane przez osoby glosujace”.

Wymagania odnosnie przygotowania samych lokali wyborczych do wyborow
okresla Panstwowa Komisja Wyborcza. PKW wydaje wytyczne odno$nie przepro-
wadzania glosowania.

- 20. [...] W lokalu wyborczym powinny znajdowac sig:

2) urna wyborcza wykonana z przezroczystego materiatu, zgodna z wzorem
wynikajagcym z uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 marca 2016 r.
w sprawie wzorow urn wyborczych (M.P. poz. 312 i 396); 3) pomieszczenia lub
ostony zapewniajace tajno$¢ glosowania, tj. tatwo dostgpne miejsca umozliwiajace
kazdemu wyborcy nieskrepowane zapoznanie si¢ z kartg do glosowania oraz jej
wypeltnienie w sposob niewidoczny dla innych oséb, w takiej liczbie, aby zapewnic¢
sprawny jego przebieg. Miejsca te powinny by¢ wyposazone w przybory do pisania.
W migejscach tych nalezy takze umiescic¢ plakat informacyjny Panstwowej Komisji
Wyborczej o sposobie glosowania'’. Zgodnie z informacjg publikowang na jednym
z serwisOw PKW:, Stosowanie przezroczystej urny nie przeczy tajnosci gtosowania,
poniewaz wyborca jest zobowigzany wrzuci¢ karte do urny w taki sposob, aby stro-
na zadrukowana byta niewidoczna™'!.

-21.[...] Lokal wyborczy powinien by¢ dobrze o§wietlony, w szczegdlnosci do-
tyczy to miejsc zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania'?.

W czasie przerwy w glosowaniu spowodowanej nadzwyczajnymi wydarzeniami,
ochrona lokali wyborczych jest uregulowana odpowiednim rozporzadzeniem Ministra
Spraw Wewngtrznych'®. Przepisy rozporzadzenia wskazuja, iz przedstawiciele wyzna-
czeni w tym celu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) sprawuja staly, zewnetrz-
ny dozér lokalu wyborczego oraz sprawdzaja stan zabezpieczen lokalu wyborczego
W czasie przerwy w glosowaniu spowodowanej nadzwyczajnymi wydarzeniami.

10 Uchwata Panstwowej komisji wyborczej z dnia 17 wrze$nia 2018 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie dotyczacych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r., https:/pkw.gov.pl/
pliki/1537364422 Wytyczne obwodowe ds przeprowadzenia glosowania.pdf [15.04.2023].

11 Wybieram Wybory - Portal edukacyjny, https://wybieramwybory.pl/wybory-do-parlamentu-
europejskiego-2019/informacje-dla-wyborcow/dlaczego-urny-wyborcze-sa-przezroczyste-co-z-
tajnoscia-glosowania

12 Uchwata Panstwowej komisji wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych ds. przeprowadzenia glosowania w obwodzie dotyczacych
zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia gtosowania w wyborach organéw jednostek
samorzadu terytorialnego zarzadzonych na dzien 21 pazdziernika 2018 r.

13 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie szczegotowych
wymagan w zakresie ochrony lokali obwodowych komisji wyborczych w czasie przerwy
w glosowaniu spowodowanej nadzwyczajnymi wydarzeniami, t.j. Dz.U. z 2014 r., poz. 1152.
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Nie p6ézniej niz 14 dni przed terminem wyboréw wojt (burmistrz, prezydent
miasta): po pierwsze wyznacza swoich przedstawicieli w liczbie odpowiadajace;j
potrzebom ochrony lokalu wyborczego, uzaleznionej w szczegdlnosci od rozmia-
row budynku, rodzaju i stanu technicznego istniejacych zabezpieczen, na pod-
stawie pisemnych upowaznien, w ktorych podaje ich imiona, nazwiska oraz ad-
resy zamieszkania. Po drugie przekazuje przewodniczacemu obwodowej komisji
wyborczej oraz osobie kierujacej jednostka organizacyjng, w ktérej usytuowany
jest lokal wyborczy, dane osobowe swoich przedstawicieli, w szczegodlnosci ich
imiona, nazwiska oraz adresy zamieszkania. Po trzecie zapewnia swoim przed-
stawicielom $rodki taczno$ci umozliwiajgce utrzymywanie kontaktu z wlasciwg
miejscowo jednostka Policji. Po czwarte uzgadnia z osoba kierujaca jednostka
organizacyjna, w ktorej usytuowany jest lokal wyborczy, mozliwo$¢ korzystania
ze srodkéw tacznoscei znajdujacych si¢ w tej jednostce. Po pigte przekazuje wtasci-
wemu terytorialnie komendantowi powiatowemu (miejskiemu, rejonowemu) Poli-
cji list¢ przedstawicieli wyznaczonych do ochrony poszczegdlnych lokali wybor-
czych, zawierajgcg ich imiona, nazwiska oraz adresy zamieszkania, a takze wykaz
wykorzystywanych przez nich numeréw telefonow lub innych srodkéw lacznosci.
Po szoste zapewnia, w miar¢ mozliwosci, umiejscowienie siedziby lokalu wybor-
czego w obiektach wyposazonych w $rodki zabezpieczenia technicznego, takie
jak: ogrodzenia, kraty w oknach, wzmocnione drzwi i co najmniej jeden zamek
o skomplikowanym mechanizmie'*.

Ochrona fizyczna gtosowania dotyczy takze glosow oddanych przez wyborcow,
ktorzy sa uprawnieni do glosowania przez petnomocnika oraz korespondencyjnie.
Na mocy art. 38. § 1 k.w. glosowa¢ mozna osobiscie, z zastrzezeniem przepisow
rozdziatu 7. § 2. Glosowaniem osobistym jest rowniez glosowanie korespondencyj-
ne przez wyborcoéw niepetnosprawnych.

Jednym z alternatywnych sposobow gltosowania'® jest tzw. glosowanie korespon-
dencyjne dla 0s6b niepetnosprawnych, czyli co do zasady drogg poczty tradycyjnej.
Od strony technicznej polega ono na tym, ze wyborca otrzymuje przesytke z nie-
zbednymi dla oddania gtosu dokumentami wyborczymi (karta do glosowania, za-
$wiadczenie o mozliwosci glosowania itd.), wypetnia je i przesyla we wskazanym
terminie do wlasciwej komisji wyborczej. Obecnie glosowanie korespondencyjne
jest stosowane np. w Kanadzie, Niemczech, Japonii, Irlandii, Litwie, Lotwie, Szwe-
cji, Hiszpanii Pakistanie i Portugali'® i innych!”. W Polsce przewiduje je Kodeks
wyborczy — dla okreslonej grupy osob uprawnionych do gtosowania.

Kolejnym przyktadem odmiennej formy glosowania jest glosowanie poprzez

14 Ibidem.

15 A. Bien-Kacata, Osobisty udzial w procesie wyborczym (zagadnienia wybrane), [w:] S. Grabowska,
R. Grabowski (red.), Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszow 2007, s.
228 i n; K.W. Czaplicki, Alternatywne sposoby glosowania (zarys probleméow), [w:] S. Grabowska, R.
Grabowski (red.), Alternatywne sposoby glosowania a aktywizacja elektoratu, Rzeszow 2007, s. 29 i n.

16 L. Kolarska-Bobinska, J. Kucharczyk, J. Zbieranek (red.), Aktywny obywatel, nowoczesny system
wyborczy, Warszawa 2000, s. 23.

17 M. Wieckowska, Wplyw nietradycyjnych technik glosowania na frekwencje podczas wyborow
i referendow, ,,Studia Wyborcze” 2012, tom 14, s. 36-37.
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pelnomocnika. W polskim systemie wyborczym podstawe prawng do tego sposobu
glosowania wprowadzily poczatkowo przepisy ustawy z 19 listopada 2009 r. o zmia-
nie ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikéw wojewodztw oraz ustawy o bez-
posrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta's. Rozwigzania te przyjat
takze Kodeks wyborczy'®.

Bezpieczenstwo fizyczne przebiegu gltosowania, w tym ochrona lokali wybor-
czych jest podstawa zapewnienia sprawnego przebiegu procesu wyborczego, po-
niewaz pomimo rosnacej roli informatyzacji wiele najwazniejszych dokumentdw,
protokoty, karty do gtosowania sg w formie papierowej i znajduja si¢ w siedzibach
komisji wyborczych.

2. Ochrona teleinformatyczna

Panstwowa Komisja Wyborcza w trakcie procesu wyborczego ma prawo sto-
sowa¢ w okreslonym zakresie system informatyczny. Zgodnie z postanowie-
niami art. 81 k.w. Panstwowa Komisja Wyborcza moze podawac¢ do publicznej
wiadomos$ci czastkowe, nieoficjalne wyniki gtosowania w wyborach do Sejmu
i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, ustalone na podstawie
otrzymanych droga elektroniczng informacji o wynikach glosowania w obwo-
dach. Nastepnie na mocy postanowien art. 162 §1 k.w. zostat przez ustawo-
dawce okre§lony zakres zastosowania techniki elektronicznej podczas wyborow,
w szczegolnosci dotyczacy: ustalania wynikéw glosowania, sporzadzania pro-
tokotow przez obwodowe, terytorialne, rejonowe 1 okregowe komisje wyborcze
oraz PKW, sprawdzania pod wzgledem zgodno$ci arytmetycznej poprawnos$ci
ustalenia wynikow glosowania w obwodzie, ustalania wynikow wybordow, prze-
kazywania danych z protokotow za posrednictwem sieci elektronicznego prze-
kazywania danych.

Zastosowanie systemu elektronicznego musi jednocze$nie uwzgledniaé ko-
nieczno$¢ zapewnienia warunkow bezpieczenstwa wprowadzania i przetwarzania
danych oraz ich przekazywania i odbioru. Natomiast PKW, zgodnie z dyspozy-
cja § 2 art. 162 k.w., ma obowigzek zapewnienia oprogramowania dla wykonania
wskazanych czynnos$ci. Ponadto kompetencja PKW jest takze, zgodnie z posta-
nowieniami art. 163 k.w., publikowanie opracowan statystycznych zawierajacych
szczegotowe informacje o wynikach glosowania i wyboréw oraz udostepnianie
wynikow gltosowania i wyborow w formie dokumentu elektronicznego. Tozsama
kompetencja przypisana jest Panstwowej Komisji Wyborczej takze w wyborach
prezydenckich. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 318 § 4 k.w. Panstwowa Ko-
misja Wyborcza publikuje opracowanie statystyczne zawierajace szczegdlowe in-

18 Tj.Dz. U.z2009r., Nr 213, poz. 1651.
19 S. J. Jaworski, K.W. Czaplicki (red.), Ksigga pamigtkowa z okazji obchodow 20-lecia
demokratycznych wyborow w Polsce, Warszawa 2011, s. 51-56.
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formacje o wynikach glosowania i wyboroéw oraz udostgpnia wyniki glosowania
i wyboréw w postaci elektronicznej. Ponadto korzystanie z systemoéw elektronicz-
nych w wyborach, jako zadanie przypisane przewodniczacemu okregowej komisji
wyborczej, zostato okre§lone przez ustawodawce w art. 230 § 6 Kodeksu wy-
borczego, stanowiacym, iz przewodniczacy okregowej komisji wyborczej prze-
kazuje niezwlocznie dane z protokotu dotyczace liczby gtosow waznych i gloséw
waznych oddanych na kazda list¢ kandydatow oraz liczbe gtosow waznych odda-
nych na poszczegolnych kandydatow z kazdej z tych list do Panstwowej Komisji
Wyborczej, w sposob przez nig ustalony, za posrednictwem sieci elektronicznego
przesytania danych. Na przewodniczgcym okrggowej komisji wyborczej spoczy-
wa takze, zgodnie z postanowieniami art. 236 § 1 Kodeksu wyborczego, obowia-
zek przekazania danych z protokotu wyborow w okregu wyborczym do Panstwo-
wej Komisji Wyborczej, w trybie przez nig ustalonym, za posrednictwem sieci
elektronicznego przekazywania danych.

3. Ochrona osobowa

Bezpieczenstwo gltosowania wigze si¢ z zapewnieniem tajnosci tego aktu, jak
rébwniez szeroko pojetego zapewnienia bezpieczenstwa osobowego®. Znaczaca
role w zakresie ochrony osobowej zapewnia policja, ktora jak to juz bylo wcze-
$niej wspomniane zapewnia ochron¢ fizyczna gltosowania oraz lokali wybor-
czych?!. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 251 k.k. kazdy, kto naruszajac prze-
pisy o tajnosci gtosowania, wbrew woliglosujacego zapoznaje si¢ z treScig jego
gltosu, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2. Tajno$¢ gtosowania jest konstytucyjng zasadg odnoszacg si¢ do wszyst-
kich rodzajow elekcji*.

Panstwowa Komisja Wyborcza wydaje wytyczne odnosnie przeprowadzania glo-
sowania w tym zachowania tajno$ci, bezpieczenstwa glosowania, w szczego6lno$ci*:

- ,,2. [...] Podczas glosowania przewodniczacy komisji odpowiada za utrzymanie
porzadku i spokoju, czuwa nad przestrzeganiem tajnosci gtosowania.

- 11. [...] Wykonywanie uprawnien m¢zow zaufania nie moze:

3) narusza¢ tajnosci gtosowania; maz zaufania nie moze wchodzi¢ do pomiesz-
czenia za zastona, zapewniajacego tajno$¢ glosowania, gdy w pomieszczeniu tym

20 W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspotczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Warszawa 2012, s. 43-46.

21 Wybory samorzadowe 2018, http://www.policja.pl/pol/aktualnosci/165469,Wybory-
samorzadowe-2018.html [15.04.2023].

22 W wyborach do Sejmu, Senatu oraz w wyborach Prezydenta RP ustanawia Konstytucja w art. 96
ust. 2, ze wybory do Sejmu sa powszechne, rowne, bezposrednie i proporcjonalne oraz odbywaja
si¢ w glosowaniu tajnym. Z kolei przepis art 97 ust. 2 stanowi, ze wybory do Senatu sa powszechne,
bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.. Natomiast z tresci przepisu art. 127. ust.1.
wynika, ze Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Naréd w wyborach powszechnych,
rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym.. W odniesieniu do wyboréw samorzadowych,
ustrojdoawca ustanawia w art. 169 ust. 2, ze wybory do organdéw stanowiacych sa powszechne,
rowne, bezposrednie i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym.

23 Uchwata Panstwowej komisji wyborczej z dnia 17 wrzesnia 2018 1. ..., op.cit.
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znajduje si¢ wyborca, nawet jesli wyrazit on na to zgode lub poprosit o to me¢za
zaufania.

- 12. [...] Przewodniczacy komisji moze wydawaé polecenia o charakterze po-
rzadkowym, w przypadku gdy dziatania me¢zow zaufania wykraczajg poza ich
uprawnienia, utrudniaja prace komisji, zaklocaja powage glosowania lub naruszaja
jego tajnose.

-19.[...] W czasie glosowania w lokalu wyborczym mogg przebywaé dziennika-
rze posiadajacy wazng legitymacje dziennikarska lub inny dokument potwierdzaja-
cy reprezentowanie redakcji. Dziennikarze sg obowigzani zglosi¢ swojg obecnosé¢
przewodniczacemu komisji oraz stosowac si¢ do zarzadzen majacych na celu za-
pewnienie powagi i tajnosci glosowania.

-35.[...] Przewodniczacy komisji wyznacza czlonka komisji, ktory przebywajac
w bezposredniej bliskoSci urny zapewnia jej nienaruszalno$¢ oraz przestrzeganie
przez wyborcow zasad dotyczacych tajnosci glosowania, tj. czuwa, aby wyborcy
wrzucali karty do urny w taki sposob, aby strona zadrukowana byta niewidoczna.

-48. [...] W czasie glosowania komisja zwraca uwage, by uprawnieni gtosowali
osobiscie i w taki sposob, aby nie zostata naruszona tajno$¢ glosowania.

-50. [...] Dopuszczalne jest, aby na zyczenie osoby niepetnosprawnej w miejscu
zapewniajacym tajnos¢ glosowania przebywata osoba udzielajaca pomocy.

-74. [...] Glosowanie przy uzyciu urny pomocniczej odbywa si¢ w nastepujacy
sposob:

wyborca po otrzymaniu kart do gtosowania kwituje ich odbior podpisem w spisie,
a cztonek komisji w rubryce spisu ,,Uwagi” umieszcza litery ,,UP” (jako skrot od
nazwy ,,urna pomocnicza”), w celu pozniejszego rozliczenia kart do glosowania;
podczas glosowania nalezy dba¢ o to, aby zachowana byta tajnos$¢ glosowania.

- W przypadku gdy komisji zapewniono obstuge informatyczna, operator badz
operatorzy danej komisji powinni odebra¢ od pelnomocnika do spraw informatyki
gminnej, miejskiej lub dzielnicowej komisji wyborczej, login i hasto uprawniajace
do dostgpu do systemu informatycznego Wsparcie Organéw Wyborczych (WOW).
Odbidr loginu i hasta potwierdza si¢ na piSmie. Operatorzy maja obowiazek zabez-
pieczenia logindéw i hasel przed dostgpem innych 0sob”.

Podsumowanie

Informacja i jej bezpieczenstwo w trakcie procesu wyborczego jest narazone na
rozne zaktocenia. Problem ochrony informacji to w szczeg6lnosci zabezpieczenie
jej od strony fizycznej, technicznej ale rowniez informatycznej. W zwigzku z coraz
szerszym zastosowaniem systemow informatycznych informacja wyborcza w cy-
berprzestrzeni wydaje si¢, najstabszym ogniwem, potencjalnie narazonym na zak1o-
cenia procesu wyborczego. Pomimo dziatan promujacych bezpieczenstwo, pode;j-
mowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza np. w postaci utworzenia portalu
bezpiecznewybory.pl nie mozna inicjatyw tych uzna¢ za wystarczajace. Rozwoj
1 informatyzacja zycia codziennego, jak rowniez coraz szersze zastosowanie sztucz-
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nej inteligencji powoduje, ze prawodawca i wlasciwe organy odpowiedzialne za
przebieg wybordw muszg na biezaco reagowac na na ewentualne i pojawiajace si¢
zagrozenia bezpieczenstwa informacji w trakcie procesu wyborczego.
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LEGAL ASPECTS OF INFORMATION SECURITY DURING ELECTIONS

Summary: In the modern world, in 21st century information accompanies man at every stage
of his activity, be it of a professional or private nature. Information is processed and recorded
in various forms, ranging from oral, written in the traditional dimension, to the form using
electronic means. Therefore, the overriding objectives of the state include ensuring adequ-
ate protection of information, i.e. information security, therefore security of each country is
related to ensuring that access to certain information essential for its functioning is limited.
Therefore, information protection systems are created.
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