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Streszczenie: Istota i funkcjonowanie demokratycznego pafistwa prawnego nierozerwalnie
wigze si¢ z zapewnieniem podstawowych praw i wolno$ci obywatelskich, w tym m.in. praw
wyborczych. Jedna z najwazniejszych zasad rzadzacych wyborami jest zasada wolnych wybo-
row. Zasada wolnych wyborow oparta jest na trzech fundamentach, a mianowicie swobodzie
zglaszania kandydatow, swobodzie prowadzenia kampanii wyborczej oraz swobodzie wy-
razania preferencji wyborczych przy jednoczesnym zagwarantowaniu uczciwego przebiegu
procesu wyborczego. Na tym tle w polskim prawie wyborczym wystepuje regulacja szcze-
g6lna — uprawnione podmioty, ktorym zgodnie z zasadg wolnych wyborow zapewniony zo-
stal udzial w wyborach, zobligowane sa przybra¢ posta¢ komitetow wyborczych. W procesie
wyborczym odgrywaja one niezwykle istotng role. Komitet wyborczy to podmiot wykonuja-
cy szereg czynno$ci wyborczych, majacych wplyw na przebieg catego procesu wyborczego.
Przez ponad trzydzieéci lat istnienia komitetéw wyborczych, ustawodawca nie zdecydowat
o przyjeciu legalnej definicji komitetu wyborczego. Nadto, mimo przyznania im przez usta-
wodawce kluczowej roli w procesie wyborczym, w tym statusu jedynego podmiotu uprawnio-
nego do prowadzenia na zasadzie wytaczno$ci kampanii wyborczej, a takze do podejmowania
innych czynno$ci w procesie wyborczym, nie rozstrzygnat jednoznacznie o statusie prawnym
tych podmiotdw, nie przyznajac im osobowosci prawnej. Realizacja prawa do sadu w toku
czynnosci podejmowanych w okresie kalendarza wyborczego, jak i po jego zakonczeniu, jest
gwarantem prawidlowos$ci przeprowadzonego procesu wyborczego. Jednakze niejednoznacz-
ny status prawny komitetu wyborczego sprawia w praktyce orzeczniczej wiele problemow.

Stowa kluczowe: komitet wyborczy, postgpowanie sagdowe, zdolno$¢ prawna, zdolno$¢ sg-
dowa, wybory.

Kluczowym elementem wptywajacym na przyznanie poszczeg6dlnym wyborom
przymiotu wolnych jest istnienie takich instrumentow prawnych, ktore gwarantowa-
tyby nie tylko w akcie normatywnym, ale takze w praktyce wyborczej, uczciwos¢
1 rzetelno$¢ procesu wyborczego. Jednym z nich jest zapewnienie uczestnikom pro-
cesu wyborczego, a takze osobom trzecim, ktore zawigzaly z nim stosunek prawny,
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ochrony ich praw przed niezawistym sagdem. Zasadniczym uczestnikiem procesu
wyborczego jest komitet wyborczy. Cho¢ normodawca nie zdecydowat si¢ dotad na
wprowadzenie definicji legalnej tego ,,epizodycznego bytu prawnego™!, to w litera-
turze przedmiotu istnieje wiele definicji komitetu wyborczego?. Ow podmiot, zgod-
nie z trescig przepisu art. 84 §1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy?
jako jedyny jest uprawniony do zgtaszania kandydatéw w wyborach i wykonywania
rowniez innych czynno$ci wyborczych, a w szczegolnosci prowadzenia na zasadzie
wylacznosci kampanii wyborczej na rzecz kandydatow. Mimo wagi znaczenia i do-
niosto$ci roli komitetow wyborczych w polskim prawie wyborczym, ustawodawca
nie wyposazyt dotad ich w osobowos¢ prawng*.

Niezaprzeczalna istotna rola spoteczna, jaka petnia wybory, wymaga, jak wskazuje
AnnaRakowskazapewnieniaprawidtowego przebiegu procesu wyborczego®. Kontro-
Ina funkcja sagdéw obecna jest zatem na wielu etapach procesu wyborczego. Zali-
czy¢ do nich nalezy m. in. decyzje o wpisie lub odmowie wpisu do rejestru wybor-
cow (art. 20122 kw), sporzadzenie spisu wyborcow (art. 37 kw), rozpowszechnianie
nieprawdziwych informacji (art. 111 kw), rejestracja komitetu wyborczego (art. 205
kw, 300 kw, 404 kw), zglaszanie kandydatéw (art. 304 kw, 432 kw), odrzucenie
sprawozdania finansowego komitetu wyborczego przez wlasciwy organ wyborczy
(art. 145 kw), przepadek korzysci majatkowych przyjetych przez komitet wyborczy
z naruszeniem przepisow Kodeksu wyborczego (art. 149 kw) oraz orzekanie o waz-
nosci wyborow (art. 392 - 398 kw w zw. z art. 82 kw). Ustawodawca nie wskazal na
legitymacje czynng komitetu wyborczego jako podmiotu uprawnionego do samo-
dzielnego podejmowania czynno$ci w postepowaniach. Kazdorazowo za$§ wskazuje
na wyborcow, kandydata, a przede wszystkim na pelnomocnika wyborczego, jako
legitymowanego do wystepowania w imieniu komitetu wyborczego. Rola i zakres

1 M. Czakowska, P. Razny, Konstrukcja prawna komitetu wyborczego w kontekscie zasady rownych
szans wyborczych, ,,Studia BAS” 2011, nr 3 (27), s. 79.
2 Zdaniem G. Kryszenia ,.,komitetem wyborczym jest grupa obywateli wyodrgbniona w okreslonym
trybie w celu wykonywania pewnych czynnosci wyborczych a zwlaszcza - na zasadzie wylacznosci
- zglaszania kandydatow i prowadzenia ich kampanii wyborczych (prowadzenia agitacji
wyborczej)”, G. Kryszen, Problematyka zglaszania kandydatow w swietle kodeksu wyborczego,
[w:] K. Skotnicki (red.), Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011, s.165; zas K.
Skotnicki podaje, ze komitet wyborczy to ,,zorganizowany (a - dop. M. Cz.) przez wyborcow lub
parti¢ polityczng podczas wybordéw (...) grupa osob w celu zgloszenia listy kandydatow (...), jak
i wykonania innych czynno$ci zwigzanych z wyborami (gtéwnie z kampanig wyborczg)”, B. Hotyst
(rd.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. v. komitet wyborczy; w ocenie A. Sokali
za$ komitet wyborczy to ,,przewidziana przez przepisy prawa wyborczego forma organizacyjna,
w ktorej podmioty majace prawo zglaszania kandydatow (list kandydatéw) i dokonywania innych
czynnosci wyborczych (...) uczestnicza w procesie wyborczym”, A. Sokala, B. Michalak, P.
Uzigbto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz systemow wyborczych, Warszawa
2013., s. v. komitet wyborczy.
Tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 2408 ze zm., dalej kw.
4 M. Imiotczyk, M. Wrzalik, Tworzenie, rejestracja i koniec bytu komitetow wyborczych — aspekty
prawne i praktyczne, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Akademii im. Jana Dlugosza
w Czgstochowie. Gubernaculum et Administratio”, 2016, nr 2(14), s. 135.
5 A. Rakowska, Udzial zawodowego petnomocnika w postepowaniu w ,,trybie wyborczym” po
wejsciu w zycie Kodeksu wyborczego, ,,Palestra” 2011, nr 9-10.
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uprawnien kazdego z tych podmiotdéw sg jasno sprecyzowane przez ustawodawce
w kontekscie tych postgpowan.

W orzecznictwie sadow orzekajacych w sprawach wyborczych niejednokrotnie
podnoszona byta kwestia legitymacji procesowej komitetow wyborczych, czyli pra-
wa opartego ,,na prawie materialnym (...) do wystgpowania w charakterze strony
w konkretnej sprawie sgdowej”s. Wobec niejednoznacznej pozycji prawnej komitetu
wyborczego w obecnym stanie prawnym, zagadnienie to wydaje si¢ by¢ niezwykle
istotne. Nalezy podnie$¢ jednak, iz taki stan rzeczy nie zawsze mial miejsce. W usta-
wie z dnia 27 wrze$nia 1990 roku o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
prawodawca w przepisie art. 72 ust. 3 przyznat legitymacje czynng do wniesienia
protestu wyborczego podmiotom zglaszajacym kandydatow, to jest w zw. z art. 40a
- komitetom wyborczym wyborcow. Przepis ten pozostawal w korelacji z przepi-
sem art. 40e, na mocy ktérego komitetom wyborczym przyznana zostata osobowosé
prawna w zakresie zadan wynikajacych z przepisow tejze ustawy.

Postepowanie dotyczace sporéw wyborczych (art. 111 § 2 kw), postepowanie
bezposrednio zwigzane z prowadzonymi w toku procesu wyborczego czynnosciami
wyborczymi (art. 145 § 3 kw, art. 149 § 8 kw), takze w sprawie protestow wy-
borczych (art. 393 § 1 kw) przeprowadzane jest w trybie nieprocesowym’. Sprawy
z tego zakresu naleza do kognicji rzeczowej sadow okregowych?®. Nie mozna odmo-
wi¢ shusznosci twierdzeniu A. Rakowskiej, iz ,jest to pozakodeksowe szczegolne
postepowanie cywilne nieprocesowe, a nie catkowicie odrgbne postepowanie, do
ktorego jedynie odpowiednio i positkowo stosuje si¢ przepisy k.p.c. o postepowaniu
nieprocesowym’. Przemawia¢ miatoby za tym kazdorazowe zastosowanie przez
prawodawce sformutowania ,,sad (...) rozpoznaje w postepowaniu nieprocesowym”,
bez wprowadzenia klasycznej formuty odwotania do stosowania konkretnej regula-
cji, w tym przypadku Kodeks postgpowania cywilnego'’. Postgpowanie nieproceso-
we jest dwuinstancyjne, a rodzaj srodka zaskarzenia zalezny jest od rodzaju sprawy,
ktorej postepowanie dotyczy oraz kategorii sadu/organu orzekajacego w I instancji.

6 P. Cioch, [w:] P. Cioch, J. Studzinska, Postepowanie cywilne, Warszawa 2012, s. 114.

7 Mimo specyfiki spraw wyborczych prowadzonych w trybie postgpowania nieprocesowego,
przyjac nalezy za K. Lubinskim, iz ,,dziatalno$¢ sadu w trybie nieprocesowym stanowi w zasadzie
wykonywanie wymiaru sprawiedliwo$ci”, nie sg to za$ dziatania typowe dla organu administracji
publicznej (blizej K. Lubinski, Istota i charakter prawny dziatalnosci sqdu w postgpowaniu
nieprocesowym, Torun 1985, s. 15 in.).

8 J. Sadomski, Rozstrzyganie sporow wyborczych - analiza praktyki sqdowej, ,,Prawo w dziataniu.
Sprawy cywilne” 2011, nr 10, s. 107.

9 A.Rakowska, Postgpowanie w sprawach protestow, ,,Panstwo i Prawo” 2010, nr 3, Lex nr 111826;
A. Rakowska dokonuje takze oceny zasadnosci kierowania postgpowania w trybie wyborczym do
postepowania nieprocesowego, wskazujac, iz ocena tego rozwigzania nie moze by¢ jednoznaczna,
bowiem z jednej strony ewidentnie postgpowanie to toczy si¢ w oparciu o okreslony spor zaistnialy
miedzy uczestnikami rywalizacji wyborczej, co niejako przemawia za zastosowaniem przepisow
o procesie. Autorka z drugiej strony jednak podkresla przewage interesu publicznego nad interesem
partykularnym, w obliczu czego nie mozna odmowié shusznosci twierdzeniu, iz ,,postgpowanie to
(nieprocesowe- dop. M. Cz.) jest jak najbardziej adekwatne do rozpoznawania spraw w »trybie
wyborczym”, A. Rakowska, Udzial..., op. cit., ss. 19 - 20.

10 A. Rakowska, Postegpowanie..., op. cit.
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Mimo braku obligatoryjnosci przeprowadzania rozprawy przez sad w postepowaniu
nieprocesowym, stwierdzi¢ nalezy, iz sady z reguly, majac z pewnoscia na wzgle-
dzie wage postgpowanwyborczych, w szczegolnosci w trybie art. 111 kw!!, ktorych
wynik przektada¢ si¢ moze na rezultat glosowania, decydujg o przeprowadzeniu
rozprawy na podstawie art. 514 § 1 kpc'>.

Biorac pod uwage ramy czasowe dziatalnosci uczestnika procesu wyborczego,
jakim jest komitet wyborczy, postepowaniem, ktore w Swietle obowigzujacych
przepisow wymaga analizy z punktu widzenia roli komitetu wyborczego w tym
postepowaniu, jest tryb przewidziany w art. 111 kw dotyczacy rozpowszechniania
w trakcie kampanii wyborczej informacji o okre§lone;j tresci. Tryb ten zawiera wiele
odstepstw od tradycyjnie przyjetych zasad postgpowania, w szczegolnosci w zakre-

11 Art. 111. § 1.Jezeli rozpowszechniane, w tym rowniez w prasie w rozumieniu ustawy z dnia 26
stycznia 1984 r. - Prawo prasowe (Dz.U. z 2018 r. poz. 1914), materiaty wyborcze, w szczegdlnosci
plakaty, ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej,
zawierajg informacje nieprawdziwe, kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego
komitetu wyborczego ma prawo wnies¢ do sadu okregowego wniosek o wydanie orzeczenia:

1) zakazu rozpowszechniania takich informacji;

2) przepadku materiatdw wyborczych zawierajacych takie informacje;

3) nakazania sprostowania takich informacji,

4) nakazania publikacji odpowiedzi na stwierdzenia naruszajace dobra osobiste;

5) nakazania przeproszenia osoby, ktorej dobra osobiste zostaty naruszone;

6) nakazania uczestnikowi postgpowania wptacenia kwoty do 100 000 ztotych na rzecz organizacji
pozytku publicznego.

§ 2. Sad okregowy rozpoznaje wniosek, o ktorym mowa w § 1, w ciggu 24 godzin w postgpowaniu
nieprocesowym. Sad moze rozpozna¢ sprawe w przypadku usprawiedliwionej nieobecnosci
wnioskodawcy lub uczestnika postgpowania, ktérzy o terminie rozprawy zostali prawidlowo
powiadomieni. Postanowienie konczace postepowanie w sprawie sad niezwtocznie dorgcza wraz
z uzasadnieniem osobie zainteresowanej, o ktorej mowa w § 1, i zobowigzanemu do wykonania
postanowienia sadu.

§ 3. Na postanowienie sagdu okrggowego przystuguje w ciggu 24 godzin zazalenie do sadu
apelacyjnego, ktory rozpoznaje je w ciggu 24 godzin. Od postanowienia sadu apelacyjnego nie
przystuguje skarga kasacyjna i podlega ono natychmiastowemu wykonaniu.

§ 4. Publikacja sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin nast¢puje najpodzniej w ciggu 48 godzin,
na koszt zobowigzanego. W orzeczeniu sad wskazuje pras¢ w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia
1984 r. - Prawo prasowe, w ktorej nastgpi¢ ma publikacja, oraz termin publikacji.

§ 5. W razie odmowy lub niezamieszczenia sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin przez
zobowigzanego w sposob okreslony w postanowieniu sgdu sad, na wniosek zainteresowanego,
zarzadza opublikowanie sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin w trybie egzekucyjnym, na koszt
zobowigzanego.

§ 5a. Do sprostowania, odpowiedzi lub przeprosin publikowanych w programach nadawcow
radiowych lub telewizyjnych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji dotyczace dziatalnosci reklamowej w programach telewizyjnych i radiowych, z tym ze
czas przeznaczony na ich publikacje nie jest wliczany do dopuszczalnego wymiaru czasu emisji
reklam okreslonego w art. 16 tej ustawy.

§ 6. W sprawach, o ktorych mowa w § 1,4 15, przepisu art. 104 nie stosuje sie.

12 Art. 514. § 1. Rozprawa odbywa si¢ w wypadkach wskazanych w ustawie. W innych wypadkach
wyznaczenie rozprawy zalezy od uznania sagdu. Mimo niewyznaczenia rozprawy sad przed
rozstrzygnigciem sprawy moze wystucha¢ uczestnikow na posiedzeniu sgdowym lub zazada¢ od
nich o$wiadczen na pisSmie; zagadnienie prawomocnosci materialnej jest przedmiotem rozwazan
m. in. K. Lubinskiego (K. Lubinski, Prawomocnos¢ materialna orzeczen w postgpowaniu
nieprocesowym, ,,Panstwo i Prawo” 2003, nr 11, ss. 43 - 55).
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sie terminOw procesowych, czasu rozpatrzenia wnioskow w nim ztozonych'. Jak
zauwazyt SN ustawodaweca ,,powierzajac sadom realizacj¢ tego spolecznie waznego
zadania (...), musiat si¢ liczy¢ z dynamikg kampanii wyborczej, (...) oraz nieodwo-
falno$cig aktu glosowania, a takze z wymaganiami procedury sagdowej, ktore w ty-
powym przebiegu postepowania prowadzilyby do uprawomocnienia si¢ orzeczenia
po zakonczeniu wyboru, przez co zamierzony cel regulacji nie zostatby osiggniety.
Dlatego przepis zawiera istotne odstepstwa od regul postgpowania przewidzianych
dla spraw ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego™'“.Nie ulega watpliwosci, co
zostalo takze podkreslone przez sad, ze skoro celem nadrzgdnym wyborow jest legi-
tymizacja wtadzy dokonujgca si¢ poprzez oddanie przez wyborce nieskrepowanego,
wolnego od jakichkolwiek naciskéw, zgodnie z przyjetymi zasadami rzadzacymi
wyborami, gtosu w drodze aktu gtosowania, to zastugujacym na petng aprobate jest
rozwigzanie zaczerpnicte z poprzednich ustaw wyborczych, polegajagce na wprowa-
dzeniu w kampanii wyborczej ,,ograniczen dowolno$ci sposobu agitacji i propagan-
dy przedwyborczej, dajac zainteresowanym ochrong¢ przed informacjami i danymi
nieprawdziwymi”>. W ocenie sadu, jak najbardziej trafnej, ,,ratio legis unormowa-
nia tkwi w dazeniu do zapewnienia wyborcom nie tylko proceduralnej, ale i mate-
rialnej wolno$ci wyboru, ktora moze by¢ zaktocona w razie sugestywnego (przy
uzyciu wszelkich form propagandy i agitacji) przedstawiania nieprawdziwych sta-
now i zdarzen stanowiacych przestanki dokonywania wyboru w$réd kandydatow's.
Kolejna funkcja przepisu art. 111 kw jest ochrona débr osobistych uczestnikow pro-
cesu wyborczego!’. Jak stusznie podkresla Marek Kolasinski, funkcja ta ma charak-
ter pochodny, bowiem celem tych przepiséw jest zagwarantowanie niezaklocone-
go przebiegu etapu procesu wyborczego, jakim jest kampania wyborcza'®. Badania
dotyczace rozstrzygni¢é sadow w sprawach wyborczych prowadzone przez Jacka
Sadomskiego dowiodly, iz sady okrggowe i apelacyjne w przewazajacej mierze za
moment graniczny do prowadzenia postgpowania w trybie obecnego art. 111 kw
uznawaly koniec kampanii wyborczej, a nastepnie umarzaty postepowanie w tych

13 Zgodzi¢ nalezy si¢ z K. Skubisz-Ke¢pka, iz ,art. 111 k.wyb. nie zawiera znanego z art. 24 k.c.
domniemania bezprawnos$ci naruszenia dobr osobistych”. Konsekwencja tego jest niejednokrotnie
przerzucanie ci¢zaru dowodu przez sady oraz ,,zadanie od wnioskodawcy przeprowadzenia dowodu
nieprawdziwos$ci informacji” (K. Skubisz-Ke¢pka, Roszczenia w trybie wyborczym (zagadnienia
wybrane), ,,Panstwo i Prawo” 2015, nr 10, ss. 23 - 24).

14 Postanowienie SN z dnia 10 kwietnia 2001 r., sygn. akt I CZ 25/01, OSNC 2001, Nr 12, poz. 176,
Biuletyn SN 2001/8/6, Lex nr 48405.

15 Ibidem.

16 Ibidem.

17 J. Sadomski, op. cit.; blizej M. Kolasinski, Ochrona dobr osobistych w prawie wyborczym, ,,Przeglad
Sejmowy”, 2002, nr 1, ss. 35-47; M. K. Kolasinski, Zasady ochrony dobr osobistych w prawie
wyborczym po weryfikacji w kampaniach 2005 i 2006 roku - uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:]
A. Sokala, Z. Witkowski (red.), Przemiany prawa wyborczego. Dos§wiadczenia nowych demokracji:
Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika Ukrainska, Rzeczpospolita Polska, Bydgoszcz
2007, ss. 144 - 155; T. Dominczyk, Cywilna ochrona dobr osobistych uczestnikow procesu
wyborczego, [w:] F. Rymarz (red.), Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Teoria i praktyka, Warszawa 2005, ss. 83 - 95.

18 M. Kolasinki, Ochrona..., op. cit., s. 35.
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sprawach!'®. Moment finalny kampanii wyborczej nie stanowi przeszkody do zakon-
czenia postepowan w trybie wyborczym?. Skoro nadrzednym celem postgpowania
w trybie art. 111 kw jest ,,zapewnienie obywatelom dostepu do zgodnych z prawdag
informacji o kandydatach™*!, co w rezultacie prowadzi¢ powinno do podjecia przez
nich w nieskrepowany sposéb decyzji odzwierciedlonej w akcie glosowania?, to
w moim przekonaniu, nie ma zadnych przeszkod, aby takie postgpowanie toczy-
to si¢ takze w okresie miedzy zakonczeniem kampanii wyborczej, a rozpoczgciem
glosowania. Zauwazy¢ nalezy takze, ze postgpowanie wyborcze w trybie art. 111
kw nie jest jedynym stuzacym do ochrony débr osobistych, bowiem nadal istnieje
mozliwo$¢ ochrony swych praw w oparciu o art. 24 § 12 kc, badz art. 212 kk?*. Prze-
pisy Kodeksu wyborczego oraz Kodeksu cywilnego, a w okreslonych przypadkach
takze Kodeksu karnego, stanowig w tym zakresie przyktad zbiegu tytutéw odpowie-
dzialnosci®. Z kolei Dobrochna Ossowska - Salamonowicz wyraza przekonanie, iz
przepisy art. 111 § 1 kw nie zapewniaja ochrony dobr osobistych kandydatow, lecz
jedynie chronig ,,wyborcow (...) przed byciem oktamywanymi”, bowiem przedmio-
tem tego rodzaju postepowan jest odnoszenie si¢ do faktow, nie za$ do ocen®. Nie
podzielam jednak tego pogladu. Rozpowszechnianie nieprawdziwych informacji

19 J. Sadomski, op. cit., s. 111.

20 P. Klecha, Postgpowanie sqdowe w ustawach wyborczych, ,,Panstwo i Prawo” 2006, nr 8, Lex nr
53762; J. Sadomski, op. cit., s. 111.

21 J. Sadomski, op.cit., s. 111.

22 Za B. Banaszakiem, Komentarz Kodeks..., op. cit., s. 197 por. wyrok TK z dnia 21 lipca 2008 r.,
sygn. akt K 7/09, OTK-A 2009, Nr 7, poz. 113.

23 Art.24.§ 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zgda¢ zaniechania
tego dzialania, chyba ze nie jest ono bezprawne. W razie dokonanego naruszenia moze on takze
zadac, azeby osoba, ktora dopuscila si¢ naruszenia, dopetnita czynnos$ci potrzebnych do usunigcia
jego skutkow, w szczegodlnosci azeby ztozyla oswiadczenie odpowiedniej tresci 1 w odpowiedniej
formie. Na zasadach przewidzianych w kodeksie moze on rowniez zada¢ zadoscuczynienia
pieni¢znego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany cel spoleczny.

24 Art. 212. § 1. Kto pomawia inng osobg, grupe osob, instytucje, osobg prawng lub jednostke
organizacyjng niemajaca osobowosci prawnej o takie postepowanie lub wtasciwosci, ktore moga
ponizy¢ ja w opinii publicznej lub narazi¢ na utrat¢ zaufania potrzebnego dla danego stanowiska,
zawodu lub rodzaju dziatalnos$ci, podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

§ 2. Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreSlonego w § 1 za pomocg srodkow masowego
komunikowania podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.
§ 3. W razie skazania za przestgpstwo okreslone w § 1 lub 2 sad moze orzec nawiazke na rzecz
pokrzywdzonego, Polskiego Czerwonego Krzyza albo na inny cel spoteczny wskazany przez
pokrzywdzonego.

§ 4. Sciganie przestepstwa okreslonego w § 1 lub 2 odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego.

25 T. Dominczyk, op. cit., s. 89; odmienne stanowisk zajeta M. Grzelka, zdaniem ktorej ,,nie wydaje
si¢ trafny (...) poglad, ze art. 111 Kodeksu wyborczego stanowi podstawe dochodzenia roszczen dla
ochrony dobr osobistych w procesie wyborczym”, gdyz jak przyznaje ,,informacja nieprawdziwa
moze narusza¢ dobra osobiste cztowieka Iub osoby prawnej (...), ale (...) nie musi, bo réwnie dobrze
z tego punktu widzenia moze by¢ obojetna, natomiast moze wprowadza¢ w btad co do faktow,
ktorych istnienie lub nieistnienie ma istotne znaczenie przy ocenie predyspozycji osoby prawne;j
do realizowania okres$lonej funkcji”, dodajac przy tym, ze ,,na podstawie faktow, a nie wyrazanych
ocen, wyborcy powinni wyrabia¢ sobie wlasne zdanie (...)”, M. Grzelka, Kampania wyborcza..
Zagadnienia wybrane, ,,Przeglad Wyborczy”, 2012, nr 5, s. 52.

26 D. Ossowska-Salamonowicz, Granice swobody wyrazania opinii w czasie kampanii wyborczej,
[w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz (red.), Aktualne problemy prawa wyborczego,
Zielona Gora 2015 s. 291.
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w toku tak specyficznego procesu, jakim jest kampania wyborcza, w mojej ocenie
immanentnie wigze si¢ z prawdopodobienstwem naruszenia dobr osobistych oponen-
ta w toku rywalizacji wyborczej. Tryb okreslony w przepisach Kodeksu wyborczego
nalezy traktowac jako szczegolny wobec klasycznych zapewniajgcych ochrong débr
osobistych. Swiadczy¢ o tym moze choéby fakt, iz ustawodawca w art. 111 § 1 kw
enumeratywnie okreslit Zadania wnioskodawcy w zwiazku z rozpowszechnianiem
nieprawdziwych w jego ocenie informacji dotyczacych jego osoby. Trudno bytoby
bowiem wymagac, by przyjmujac $cisle zakreslone ramy czasowe ztozenia wnio-
sku, orzekania, zaskarzania, a nast¢pnie rozstrzygania w II instancji, ustawodawca,
zaktadajac jego racjonalne dziatanie, zapewnitby maksymalng ochrone w tym zakre-
sie. W mojej ocenie zadanie sadu orzekajacego w tym trybie jest wrgcz niemozliwe
do wykonania w taki sposob, by wszystkie zasady rzadzace procesem cywilnym,
w szczegolnosci zasada prawdy materialnej oraz zasada kontradyktoryjnosci, byty
w pelni zrealizowane w takim stopniu, jak gdyby stronom przyznano mozliwosc¢
uczestnictwa w postepowaniu o standardowym stopniu dlugos$ci. Zatem sad orzeka
,»ha dany moment”, w granicach materialu dowodowego, ktéry zdotano zgromadzié
w tym krotkim okresie czasu.

Legitymowanym do wniesienia wniosku do sadu okregowego w zwiagzku z rozpo-
wszechnianiem nieprawdziwych informacji o wydanie orzeczenia w trybie art. 111
kw jest kandydat lub pelnomocnik wyborczy zainteresowanego komitetu wyborcze-
go. Ustawodawca, konsekwentnie nie przyznajacy zdolno$ci prawnej, a tym samym
1 zdolnosci sadowej oraz zdolnos$ci procesowej komitetom wyborczym, niejako wy-
klucza te podmioty z faktycznego uczestnictwa w postegpowaniach wyborczych.

Jednak sady powszechne orzekajace w tych sprawach, zajmujg niekiedy zupehie
rozbiezne stanowiska co do legitymacji komitetéw wyborczych?’. W postanowieniu
z dnia 14 pazdziernika 2014 roku Sad Apelacyjny w Rzeszowie®® rozstrzygal o za-
sadno$ci odrzucenia wniosku ztozonego w trybie art. 111 kw przez sad okregowy,
w ocenie ktdrego, uczestnik postepowania - okreslony jako Komitet Wyborczy Wy-
borcow R. P. (2) P. - reprezentowany przez pelnomocnika wyborczego nie ma zdolno-
$ci sagdowej, ,,poniewaz ustawodawca w zadnym przepisie nie wyposazyt komitetow
wyborczych w osobowos$¢ prawng”?. Sad okregowy swoje stanowisko argumentowat
tym, ze ustawa Kodeks wyborczy ,,nie przyznaje komitetom zdolnosci prawnej ani
wprost, ani przez nadanie im cech podmiotu cywilnoprawnego™. O braku podmioto-
wosci prawnej przesadzal w opinii sadu takze brak regulacji przyznajacej im wprost
zdolno$¢ pozywania lub zaciggania zobowigzan. Sad ocenit, Ze podmioty te nie maja
zatem cech, ktére z reguty charakteryzujg jednostki majace zdolnos$¢ prawng. Sad
pierwszej instancji uznal, ze komitet wyborczy ,,spetnia przede wszystkim role pod-
miotu w stosunkach administracyjnych procesu wyborczego, nie ma natomiast pod-
staw dla wyodrebniania jego masy majatkowej ani tym bardziej dla przyznania mu

27 Tak tez J. Sadomski, op. cit., s. 117.
28 Sygn. akt I ACz 862/14.

29 Ibidem.

30 Ibidem.
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samodzielnej podmiotowosci w prawie i procesie cywilnym’!. Na tej podstawie sad
I instancji odmowit komitetowi wyborczemu nie tylko statusu osoby prawnej, ale tak-
ze 1 utlomnej osoby prawnej. Skarzacy z dyspozycji art. 84 kw wywodzil, Ze omawiany
przepis wprowadza ograniczenie zdolno$ci sadowej jedynie co do 0s6b wnoszacych
whniosek. Natomiast co do uczestnika z tre$ci przepisu mozna wywies¢, ze moze to by¢
osoba fizyczna, osoba prawna, a takze komitet wyborczy, ktéry w kampanii wyborczej
rozpowszechnia nieprawdziwe informacje o innym kandydacie lub komitecie. Skar-
zacy podnosit takze, Ze przeciez prawo do prowadzenia kampanii wyborczej na rzecz
kandydata przystuguje na zasadzie wyltacznosci komitetowi wyborczemu. Na tej pod-
stawie wywodzit, ze skoro przepisy Kodeksu wyborczego dajg mozliwosci ochrony
prawnej kazdemu komitetowi wyborczemu, to nalezato z tego wyprowadzi¢ wniosek,
ze komitet wyborczy wyborcoOw posiada zdolno$¢ sadowa, czyli mozliwo$¢ uczest-
nictwa w postepowaniu toczacym si¢ w trybie wyborczym. Sad II instancji odnidst
si¢ do twierdzen poczynionych przez sad okregowy, wskazujac, iz watpliwosci co do
zdolnosci sagdowej uczestnika w toczacym si¢ w szczeg6lnym trybie wyborczym po-
stepowaniu sgdowym sg uzasadnione tylko, gdy naruszycielem zakazu przekazywania
nieprawdziwych informacji o kandydacie w kampanii wyborczej jest komitet wybor-
czy wyborcow. W ocenie sadu apelacyjnego naruszycielem uprawnienia chronionego
wart. 111 § 1 kw, poprzez podanie w materiale wyborczym nieprawdziwych informa-
cji, moze by¢ tylko inny komitet wyborczy. Nie budzito zatem watpliwosci sadu ape-
lacyjnego, ze w razie uwzglednienia wniosku w trybie wyborczym adresatem naka-
zOw 1 zakazow okres$lonych w art. 111 § 1 kw jest konkretny komitet wyborczy, ktory
w trakcie toczacej si¢ kampanii wyborczej w uzywanych materialach wyborczych na-
ruszyt zakaz przekazywania nieprawdziwych informacji o kandydacie.Sad II instancji
uznat, ze wolg ustawodawcy byto, aby w tego rodzaju szczegolnym postepowaniu sg-
dowym komitetom wyborczym wyborcow przyznaé¢ zdolno$¢ sadowa umozliwiajaca
udzial w postepowaniu w charakterze uczestnika postepowania. Nalezy zauwazy¢, ze
tego rodzaju dziatania ustawodawca podejmuje w sytuacjach, gdy widzi koniecznosé
udzialu w postgpowaniu sgdowym w charakterze strony podmiotu nie posiadajacego
osobowosci prawnej. Podstawg dla takiego twierdzenia byto w szczego6lnosci twier-
dzenie SN, iz ,,niektérym jednostkom niemajgcym cech okreslonych w art. 64 kpc
zdolno$¢ sadowa przyznaja przepisy szczegolne2.

Z kolei w postanowieniu z dnia 20 pazdziernika 2014 roku Sad Okregowy w Kra-
kowie* uznat, ze faktycznie z przepisow Kodeksu wyborczego nie wynika, aby
komitety wyborcze mialy zdolno$¢ sagdowa. Z przyznania legitymacji do ztozenia
wniosku pelnomocnikowi wyborczemu, a nie komitetowi, wynika, ze takze prze-
ciwnikiem wniosku moze by¢ tylko pelnomocnik wyborczy, badz inny podmiot roz-
powszechniajacy nieprawdziwe informacje w ramach agitacji wyborczej. Dlatego
tez pelnomocnik wyborczy nie komitet wyborczy, obcigzony zostat obowigzkiem
opublikowania przeprosin.

31 Ibidem.
32 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2013 r., sygn. akt [V CSK 322/12, Lex nr1350202.
33 Sygn. IX. GNs. 1/14.
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W moim przekonaniu zasadne jest stanowisko J. Sadomskiego co do przyjecia
koncepcji szerokiej legitymacji komitetow wyborczych oraz kandydatow w po-
stepowaniach w sprawach wyborczych* oraz przyjecie zasady legitymacji wobec
0s6b trzecich, niebedacych stricte dookreslonymi uczestnikami procesu wyborcze-
g0%. W przeciwnym wypadku pozostawiony zostatby zbyt duzy margines swobody
1 sposobno$¢ do naduzy¢ w zakresie rozpowszechniania nieprawdziwych informa-
cji, o ktorych stanowi art. 111 kw, bez ponoszenia jakiejkolwiek odpowiedzialnos$ci.
W proces wyborczy zaangazowanych jest faktycznie znacznie wigcej podmiotow,
niz tylko te wskazane przez ustawodawce. Zalicza si¢ do nich w szczegdlnos$ci ad-
ministracje wyborcza, komitety wyborcze, kandydatow, pelnomocnikow wybor-
czych oraz pelnomocnikéw finansowych komitetow wyborczych. Szeroko pojete
organizacje spoleczne, niezaangazowane bezposrednio jako podmioty uczestniczace
w procesie wyborczym, gdyby wytaczone zostaly z tego kregu, moglyby zupeie
swobodnie narusza¢ dyspozycje¢ art. 111 kw, dziatajac tym samym na korzys¢, badz
niekorzys$¢, okreslonego komitetu wyborczego lub kandydata.

Ustawodawca przyznajac na mocy art. 94 kw ochrong prawng przewidziang dla
dobr osobistych w Kodeksie cywilnym w zakresie nazwy, skrotu nazwy i wzorca
symbolu graficznego komitetu wyborczego, podkreslit niejako znaczenie procesu
identyfikowania uczestnikoéw rywalizacji wyborczej. W ocenie Damiana Wasi-
ka ,,dobra osobiste w odniesieniu do wskazanych przedmiotow przyjmuja postac
przede wszystkim prawa do dobrej stawy i nienaruszalnosci nazwy, skrotu i logo
komitetu’*. Podstawg dla udzielenia ochrony jest dokonanie stwierdzenia, ,,ze dzia-
fanie sprawcy bylo bezprawne, czyli sprzeczne z przepisami prawa lub zasadami
wspotzycia spotecznego™’. Jednak nie sposob przychyli¢ sie do opinii D. Wasika,
iz zakres przedmiotowy ochrony dobr osobistych jest znacznie wykraczajacy poza
wskazany przez ustawodawce®®. W moim przekonaniu ustawodawca, aby zapobiec
kumulacji odpowiedzialnosci podmiotéw dokonujacych dziatan noszacych znamio-
na bezprawnych, w zakresie naleznych komitetom wyborczym dobr osobistych, do-
konat kwalifikacji i kategoryzacji tych dziatan. Odzwierciedleniem tego sa regulacje
zawarte w przepisie art. 94 kw oraz art. 111 kw. Powaznym mankamentem tak przy-
jetego rozwigzania jest jednak brak konsekwencji w zakresie zapewnienia szczegol-
nego trybu postgpowania w odniesieniu do ochrony praw, o ktérych stanowi przepis
art. 94 kw. Moim zdaniem z prawdopodobienstwem bliskim pewnosci przyjac¢ nale-
zy, 1z postgpowanie przed sagdem powszechnym w oparciu o art. 94 kw w zw. z art.

34 J. Sadomski, op. cit., s. 117.

35 Postanowienie SA w Warszawie z dnia 26 wrzes$nia 2007 r., sygn. akt VIA Cz 1624/07, niepubl. za
J. Sadomski, op. cit., przypis 28, s. 118.

36 D. Wasik, Ochrona prawna nazwy komitetu wyborczego, https://wspolnota.org.pl/archiwum/
wydanie/981, [21 grudnia 2023 r.].

37 B. Banaszak, Komentarz do art. 111, [w:] B. Banaszak, J. Michalska, B. Stepien-Zatucka (red.),
Kodeks wyborczy. Komentarz,Warszawa 2023, Legalis..

38 Zdaniem D. Wasika ,,w konsekwencji (przyjecia przez ustawodawce rozwigzania polegajacego
na udzieleniu ochrony prawnej tozsamej z ochrong dobr osobistych - dop. M. Cz.) nikt nie
moze rozglasza¢ nieprawdziwych informacji na temat komitetow wyborczych i ferowa¢ ocen
niemieszczacych si¢ w granicach rzeczowej 1 konstruktywnej krytyki”, D. Wasik, op. cit.
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23 1 24 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®, przy zatozeniu nawet
maksymalnych granic czasowych kampanii wyborczej, nie zakonczy si¢ przed upty-
wem ciszy wyborczej. Podmiotem, ktdrego dobro jest chronione w oparciu o art. 94
kw, jest komitet wyborczy, ktory ulega rozwigzaniu najdalej w ciggu kilku miesigcy
po przeprowadzeniu glosowania w danej elekcji. De facto ochrona ta przystuguje
komitetom wyborczym od momentu jego utworzenia do chwili jego rozwigzania.
Nalezy, moim zdaniem, przyznac¢ racj¢ Wojciechowi Odrowaz - Sypniewskiemu,
ktéry podnosi, iz realnie nazwa komitetu wyborczego podlega ochronie jeszcze
przed dokonaniem czynnosci rejestracji komitetu*. Ustawodawca stawia w tym za-
kresie w zupelnie odmiennej pozycji komitety wyborcze wyborcow, podkreslajac
tym samym dominujace znaczenie komitetoéw wyborczych partii politycznych oraz
komitetow wyborczych organizacji wpisanych do wiasciwych rejestrow i ewidencji.
Wskazuje tym samym na konieczno$¢ przyjecia przez ten rodzaj komitetu nazwy
i skrotu nazwy réznej od tych nazw partii politycznych i organizacji (art. 95 § 3 kw).
Reguta ta jest swego rodzaju uszczegdtowieniem zasady wynikajacej z art. 92 § 6
kw, w §wietle ktorej nazwa i skrot nazwy komitetu wyborczego powinny odrézniaé
si¢ wyraznie od nazw i skrotéw nazw innych komitetow wyborczych. Istotg ochro-
ny wynikajacej z art. 94 kw powinno by¢, jak przypuszczam, zapewnienie takiego
stanu rzeczy, by poprzez dokonanie naruszen débr osobistych danego komitetu wy-
borczego, wyborcy nie zostali wprowadzeni w blad, czego skutkiem mogltby by¢
niepozadany rezultat wyborczy. Dokonywanie dziatan bezprawnych, majacych na
celu wprowadzanie wyborcoOw w blad, w istocie rzeczy ma tylko znaczenie w toku
kampanii wyborczej. Rozstrzygnigcie sadu w tym zakresie, ktore zapadnie juz po jej
zakonczeniu, dla samego wyborcy nie bedzie miato najmniejszego znaczenia, bo-
wiem wole swa zdazyt juz wyrazi¢ w akcie glosowania i nie ma zadnej sposobnosci
aby ja zmieni¢. Stad tez postuluj¢, aby uczynic¢ zado$¢ w petni ratio legis przepisu
art. 94 kw i rozwazy¢ wprowadzenie specjalnego trybu postgpowania sgdowego,
wzorowanego na trybie okreslonym w art.111 kw, ktory mimo swej niedoskonato$ci
zapewnia minimum minimorum ochrony praw zaré6wno kandydatow, jak i komite-
tow wyborczych.

Maria Jedrzejewska wyrdznita trzy kategorie podmiotow wyposazonych na pod-
stawie przepiséw szczegdlnych w zdolnos¢ sadowa*!. Jednak do zadnej z tych grup
nie mozna w oparciu o dokonang analiz¢ zaliczy¢ komitetu wyborczego. Chyba ze
za takie uznaliby$my ,,podmioty - z reguly osoby fizyczne (...), ktore dziatajg na
mocy ustawy w sprawach dotyczacych okreslonych praw i obowiazkow zwiagzanych
z pewng wydzielong masa majatkows (...)”*?. Formuta komitetu wyborczego odpo-
wiada w gruncie rzeczy tej kategoryzacji. Problem tkwi w pojeciu masy majgtko-
wej, ktorej - w moim przekonaniu - komitet wyborczy, nie majac doprecyzowanego

39 Tj.Dz.U.z2023 r.,, poz. 1610 ze zm., dalej kc.

40 W. Odrowaz-Sypniewski, Opinia w sprawach dotyczgcych komitetow wyborczych w wyborach
samorzgdowych, ,,Przeglad Sejmowy” 2002, nr 6, s. 72.

41 M. Jedrzejewska, Problemy wynikajgce z regulacji zdolnosci sqdowej w kodeksie postepowania
cywilnego, ,,Przeglad Sadowy” 1993, nr 7-8, s. 47.

42 Ibidem.
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statusu prawnego, w formie trwalej, nie ograniczonej ramami czasowymi kampanii
wyborczej, nie posiada. W przypadku komitetu wyborczego wartg rozwazania wy-
daje si¢ koncepcja okreslenia zdolnosci sgdowej w przepisach Kodeksu postepowa-
nia cywilnego®. Zdaniem M. Jedrzejewskiej explicite przyznana zdolno$¢ sadowa
nie moglaby mie¢ przy tym ,,zadnego wplywu na rozwiagzania wyplywajace z prawa
materialnego™. Wyrazam jednakze obawe¢ o zbyt daleko idace konsekwencje ta-
kiego rozwigzania, bowiem mimo przyjetego zatozenia o braku wptywu zdolnosci
sadowej na fakt posiadania zdolno$ci prawnej, nalezy mie¢ na uwadze szereg trud-
no$ci wynikajacych z tej idei w praktyce. Popieram takze poglad powtérzony za
SN* przez M. Jedrzejewska, iz ,,wydaje si¢ niewlasciwe rozstrzyganie o prawach
i obowiazkach podmiotdw, ktdre nie moga by¢ podmiotami stosunkow prawnych”.
Sadze jednak, iz przyjecie takiego rozwigzania, to jest uznanie faktu legitymowania
si¢ zdolno$cig sadowg, a w konsekwencji zdolnos$cig procesows, mozliwe bytoby
wylacznie przy zatozeniu, iz komitet wyborczy ma co najmniej zdolno$¢ prawna.
Jednak warunek ten expressis verbis nie zostat dotad wyrazony przez ustawodawce.

Warto w tym miejscu przypomnie¢ uzasadnienie wyroku SN z dnia 26 listopada -
14 grudnia 1948 roku®’, w ktoérym sad stanat na stanowisku, iz niedopuszczalne jest,
by organizacja polityczna®, ktora ma okreslony cel dziatania, mogta osiggnac go bez
jakichkolwiek srodkow finansowych, czy cho¢by mozliwo$ci zawierania uméw z za-
kresu prawa cywilnego, prawa pracy, a w przypadku niewywiazania si¢ z nich, nie
mogta by¢ pozywang®. Stad tez, w mojej ocenie, zmarginalizowany zostat problem
podmiotowosci prawnej komitetu wyborczego z punktu widzenia zdolnosci sagdowe;j
oraz zdolno$ci procesowej w toku prac legislacyjnych nad Kodeksem wyborczym.
Problem, ktéry ponad p6t wieku temu byl przedmiotem rozwazan i rozstrzygnigcia
Sadu, jest wigc nadal aktualny. Obecnie zapewniona przez prawodawce ochrona
praw podmiotdw uczestniczacych w procesie wyborczym wymaga, w moim prze-
konaniu, bardziej szczegbtowych regulacji w zakresie jednoznacznego okreslenia
statusu prawnego komitetu wyborczego. Zatem w obliczu przytoczonych trudnosci
w zakresie ustalania zdolno$ci prawnej, a tym samym i zdolnos$ci sadowej komite-
tu wyborczego, istnieje koniecznos¢ doprecyzowania przez ustawodawce kwestii
podmiotowos$ci prawnej komitetu wyborczego, poprzez przyznanie mu w pierwszej
kolejnosci osobowosci prawnej, a w konsekwencji takze zdolno$ci sadowej oraz
zdolnos$ci procesowe;.

43 Ibidem, s. 53.

44 Ibidem.

45 Uchwata SN z dnia 14 grudnia 1990 r., sygn. akt III CZP 62/90, OSNCP 1991 r., Nr 4, poz. 36.

46 M. Jedrzejewska, op. cit., s. 53.

47 ZaZ.Krzeminski, Zdolnos¢ sqdowa i procesowa jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej,
,,Palestra” 1958, z. VII-VIIIL, sygn. akt C 828/48, ZO SN Izby Cywilnej, z. [I-111/1949, poz. 57.

48 Przyjmujac, iz za takg uznamy takze komitet wyborczy, ktorego gtownym zadaniem jest prowadzenie
kampanii wyborczej na wytgczno$¢ w celu osiggniecia sukcesu wyborczego.

49 Z. Krzeminski, op. cit., s. 67.
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PARTICIPATION OF ELECTORAL COMMITTEES IN COURT
PROCEEDINGS PROVIDED FOR IN THE ELECTORAL CODE

Summary: The essence and functioning of a democratic state under the rule of law is inextri-
cably linked to the provision of fundamental civil rights and freedoms, including, inter alia,
electoral rights. One of the most important principles governing elections is the principle
of free elections. The principle of free elections is based on three foundations, namely the
freedom to put forward candidates, the freedom to conduct an election campaign and the fre-
edom to express electoral preferences while guaranteeing the fairness of the election process.
Against this background, there is a special regulation in the Polish electoral law - the entitled
entities, which, in accordance with the principle of free elections, are ensured participation in
the elections, are obliged to take the form of election committees. They play an extremely im-
portant role in the electoral process. An electoral committee is an entity that performs a num-
ber of electoral activities that affect the entire electoral process. For more than thirty years of
the existence of election committees, the legislator has not decided to adopt a legal definition
of an election committee. Moreover, despite the fact that the legislator granted them a key role
in the electoral process, including the status of the only entity entitled to conduct the electo-
ral campaign on an exclusive basis, as well as to undertake other activities in the electoral
process, he did not clearly resolve the legal status of these entities by not granting them legal
personality. The implementation of the right to a court in the course of activities undertaken
during the period of the electoral calendar, as well as after its completion, is a guarantee of
the correctness of the conducted electoral process.However, the ambiguous legal status of the
election committee causes many problems in the jurisprudential practice.

Key words: electoral committee, judicial procedure, legal capacity, judicial capacity, elec-
tions.



