Studia z zakresu nauka prawnoustrojowych.
Miscellanea 2023, Tom XIII

ALTERNATYWNE METODY ROZWIAZYWANIA
SPOROW W PRAWIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Mgr tukasz Jankowski
Akademia Kujawsko-Pomorska w Bydgoszczy
e-mail: prawnik@ljankowski.pl, https://orcid.org/0000-0002-2568-0386

Streszczenie: Juz od wielu latalternatywne metody rozwigzywania sporow pozwalajg pod-
miotom uczestniczacym w krajowym, jak rowniez zagranicznym rynku zaméwien publicz-
nych na dochodzenie do wspolnego rozwigzywania sporow. Nalezy zauwazy¢, ze w wielu
przypadkach obecnie obowigzujace ustawodawstwo pomaga na wczesniejsze zakonczenie
sporu pomiedzy stronami w wyniku zastosowania alternatywnych metod rozwiazywania spo-
row. Jedng z najbardziej znanych i powszechnie stosowanych metod alternatywnego rozwia-
zywania sporoéw jest mediacja. Mediacja jest sposobem poszukiwania rozwigzania na drodze
pojednawczej w sytuacji, gdy migdzy stronami zarysowala si¢ roznica zdan lub wrecz doszto
do sporu na tle taczacego je stosunku'.

Stowa kluczowe: metody rozwiazywania sporoéw, prawo zamoéwien publicznych, mediacja,
koncyliacja, sady polubowne.

Wprowadzenie

Znaczny udzial zaméwien publicznych w obrocie gospodarczym taczy si¢
z doniostymi pod wzglgdem prawnym sporami majatkowymi, zwlaszcza z zakre-
su wykonywania uméw na dostawy, ustugi lub roboty budowlane zamawiane na
potrzeby publiczne. Wzrastajace liczebnie 1 przedtuzajace si¢ w czasie procesy
sadowe, coraz bardziej skomplikowane i uwarunkowane pod wptywem licznych
trudnos$ci, ostatnio takze pandemicznych i zaopatrzeniowych, sklaniajg strony do
ugodowego ich rozwigzywania®. Prawo zamdowien publicznych dopuszcza poza-
sadowe zatatwianie sporow tylko w zakresie spraw majatkowych, zwigzanych
z realizacja zamowienia publicznego. Zgodnie bowiem z art. 591 ust. 1 Ustawy
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2023, poz. 1605 z p6zn. zm.) w sprawie
majatkowej, w ktorej zawarcie ugody jest dopuszczalne, kazda ze stron umowy,
w przypadku sporu wynikajacego z zamoéwienia, moze ztozy¢ wniosek o przepro-
wadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie sporu do Sadu Polubownego

1 R. Morek, Mediacja i arbitraz. Komentarz, Warszawa 2014, s. 31.
2 M. Moras, B. Nuzzo, R. Szostak, Pozasqdowe rozwigzywanie sporow w zamowieniach publicznych,
Warszawa 2023.
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przy Prokuratorii Generalnej RP, wybranego mediatora albo osoby prowadzacej
inne polubowne rozwigzanie sporu. Pomini¢cie bardzo wyjatkowych w zamowie-
niach publicznych spraw niemajatkowych nie ma wigkszego znaczenia praktycz-
nego, tym bardziej ze w ogole nie mogg by¢ one rozstrzygane w trybie polubow-
nym. Ograniczenie za$ ,,polubownego rozwigzania sporu” tylko do rozjemstwa
prowadzonego w trybie ugodowym, z wylaczeniem moznosci jego rozstrzygniecia
definitywnego przez sad polubowny zamiast sagdu panstwowego wynika juz z sa-
mej nazwy dziatu X Ustawy Prawo zamowien publicznych poswigconego ,,poza-
sadowemu rozwigzywaniu sporéw”. Nie ma tez przeszkod, aby sad polubowny
prowadzit ,,pozasagdowy” tryb ugodowy. Z drugiej strony pomini¢cie w prawie
zamowien publicznych warunkéw ewentualnego poddania sporu z zakresu zamo-
wien publicznych jurysdykcji sadu polubownego (tytutem zapisu na sad polubow-
ny) niepotrzebnie komplikuje problem dopuszczalnos$ci takiego rozwigzania na tle
ogoblnych zasad procesowych’.

Gtownym zatozeniem i podstawowym celem niniejszego opracowania jest zwig-
zte przedstawienie zasad obowigzujacych w zakresie alternatywnych metod i sposo-
bow rozwigzywania sporow w zamowieniach publicznych.

Rys historyczny

Przez wiele lat polubowne rozwigzywanie spordw kojarzyto si¢ z dziatalno-
$cig arbitrazowa, polegajaca na rozstrzyganiu spraw nie przez zawodowe sady po-
wszechne, lecz przez wyznaczanych prawnikow, dziatajacych jako sad polubow-
ny (arbitrazowy). Wynikalo to z faktu, iz w ustawie z 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 1550, dalej jako Kpc) od samego
poczatku wyodrebnione zostaty przepisy regulujace m.in. sposob tworzenia, wia-
$ciwos¢, postepowanie i orzekanie przez sad polubowny. Poczatkowo przepisy te
znajdowaty sie¢ w ksiedze trzeciej czgsci pierwszej Kpc (art. 695 — 715). Ustawg
z 28.7.2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 178,
poz. 1478) przepisy te zastapiono nowymi art. 1154 — 1217, zawartymi w czgsci pia-
tej Kpc zatytutowanej ,,Sad polubowny (arbitrazowy)”. Przepisy te istnieja w Kpc
do chwili obecnej i na ich podstawie dziataja zaréwno dorazne sady polubowne,
powotywane ad hoc dla rozstrzygniecia konkretnej tylko sprawy, jak i stale sady
polubowne, dziatajace na podstawie stosownych regulaminow i dysponujace lista
0s0b, sposrod ktorych wyznaczani sg arbitrzy do sktadu orzekajacego. Przykladem
dzialajacych obecnie statych sadow polubownych sa: Sad Polubowny przy Zwigzku
Bankéw Polskich, Sad Polubowny przy Komisji Nadzoru Finansowego, Sad Arbi-
trazowy przy Konfederacji Lewiatan czy tez chyba najwigkszy i najbardziej znany
Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej. Jednym z takich sadow jest
tez Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej RP. Powstat na mocy przepiséw
ustawy z 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej

3 M. Moras, B. Nuzzo, R. Szostak, Pozasgdowe rozwigzywanie sporow w zamowieniach publicznych,
Warszawa 2023, s. 82.
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(Dz. U. z 2016 poz. 2261), a utworzony zostal zarzadzeniem nr 010-19/17 Prezesa
Prokuratorii Generalnej RP z 3 lipca 2017 r. Kognicja tego sadu sprowadza si¢ m. in.
do spraw, w ktorych jedng ze stron jest:

- Skarb Panstwa,

- jednostka samorzadu terytorialnego,

- panstwowa osoba prawna,

- osoba prawna z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowej osoby prawne;j,

- spolka kapitatowa z udziatem tych podmiotow*.

Zgodnie z Ustawg z 1994 r. o zaméwieniach publicznych idea rozwigzywania
sporow przez sady polubowne trafita tez do zamoéwien publicznych. Jej realizacja
miata sie zici¢ w postaci dziatalnosci zespoldw arbitrow powotanych na mocy usta-
wy z 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344).
Ustawa ta nie regulowata nawet w sposob szczegdtowy postepowania odwolawcze-
go przed zespolem arbitréw, lecz odsytata w tym zakresie do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Kpc o sadzie polubownym. Konsekwencjg byto np. wyznaczanie
arbitréw przez strony postgpowania odwolawczego, czyli przez odwotujacego i za-
mawiajacego (przewodniczacego zespolu arbitréw wyznaczal Prezes UZP). Nato-
miast podstawowa ro6znica byto odejscie od zasady dobrowolnosci, o rozstrzyganiu
sporu przez zespot arbitrow decydowata ustawa o zamowieniach publicznych, nie
za$ umowa stron, czyli zapis na sad polubowny. Poczatkowo tez nie przewidziano
szczegodlnego srodka w postaci skargi na wyrok zespotu arbitrow, w zwigzku z czym
zastosowanie znalazla jedynie przewidziana w Kpc skarga o uchylenie wyroku sadu
polubownego. Szybko okazato si¢ jednak, ze w postepowaniach o zamdwienie pu-
bliczne nie ma miejsca na polubowne rozwigzywanie sporow, a zawieranie ugdd
prowadzitoby do omijania procedur przewidzianych w ustawie o zamowieniach pu-
blicznych. Dlatego rozpoznawanie spraw przez zespoty arbitrow skupito si¢ na ba-
daniu zgodnos$ci podejmowanych przez zamawiajgcego czynnos$ci w postgpowaniu
z przepisami regulujagcymi zamowienia publiczne’.

W zwigzku z powyzszym okazato si¢ jednak, ze w postepowaniach o zamdwienie
publiczne nie ma miejsca na polubowne rozwigzywanie sporow, a zawieranie ugdd
prowadzitoby do omijania procedur przewidzianych w ustawie o zamdéwieniach pu-
blicznych. Dlatego pomimo nazwy dzialalno$ci zespotdéw arbitrow w Zaden sposob
nie mozna uzna¢ za porownywalng z dziatalnoscig sadéw arbitrazowych, nie mo-
wiac juz o innych polubownych sposobach rozwigzywania sporow®.

4 https://www.uzp.gov.pl/ __data/assets/pdf file/0021/47019/mediacja-PZP, Profesjonalizacja kadr
w zamowieniach publicznych. Mediacja i inne sposoby polubownego rozwigzywania sporow
w zaméwieniach publicznych, [23.01.2024].

5 https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0021/47019/mediacja-PZP, Profesjonalizacja kadr
w zamowieniach publicznych. Mediacja i inne sposoby polubownego rozwigzywania sporow
w zaméwieniach publicznych, [23.01.2024].

6 J.Pierdg, Pozasgdowe rozwigzywanie sporow w regulacjach nowego Prawa Zamowien Publicznych,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zogi3danbsgu3dmoi&refSource=gu
ide#tabs-metrical-info
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Nowe Prawo zamoéwien publicznych, ktére zostato uchwalone 11 wrzesnia 2019
r. (Dz. U.z2019 . poz. 2019 z pdézn. zm.) po raz pierwszy wprowadza do zamowien
publicznych mozliwosci zawierania ugéd w drodze roznych pozasagdowych metod
rozwigzywania sporéw. Te metody to przede wszystkim mediacja i koncyliacja. Ce-
cha charakterystyczna nowych rozwiazan jest to, ze nie ingeruja one w zaden sposob
w postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, prowadzone na podstawie
przepisow ustawy. Znajduja zastosowanie dopiero w razie sporow powstalych na
etapie realizacji umowy. Nowa ustawa podtrzymuje wiec dominujace od samego
poczatku stanowisko, iz nie jest mozliwe stosowanie jakichkolwiek polubownych
rozwigzan w trakcie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego’.

Sposoby pozasadowego rozwigzywania sporow

Unormowanie zawarte w art. 591 ust. 1 Pzp wskazuje na trzy zasadnicze spo-
soby polubownego rozwigzywania sporow dotyczacych wykonywania zamowien
publicznych. Pierwszy to tryb mediacyjny, drugi — koncyliacyjny, natomiast trzeci
polega na przeprowadzeniu zwyktych negocjacji z bezposrednim zaangazowaniem
samych stron, przy ewentualnym udziale eksperta. Poza zasiggiem przepisow art.
591 pozostaje sgdowe postepowanie pojednawcze (art. 184 KPC), poniewaz jest ono
unormowane w KPC, jako tryb wstepny, zmierzajacy do zawarcia ugody w istocie
sadowej. Wprawdzie ugoda zawarta w wyniku postepowania mediacyjnego zbli-
za si¢ do ugody sadowej, skoro po zatwierdzeniu przez sad nabiera mocy prawnej
wilasciwej dla ugody zawartej przed sadem, jednak nie moze by¢ uznana za ugodg
sadowa, z uwagi na brak skutkow procesowych, za wyjatkiem ugody bedacej wy-
nikiem mediacji uruchomionej z inicjatywy sadu. Z drugiej strony trudno sobie wy-
obrazi¢, aby w zamowieniach publicznych, z zalozenia zarzadzanych na zasadach
prawidlowej gospodarki, ugoda nie zostata skierowana do zatwierdzenia przez sad.
W pismiennictwie od dawna umacnia si¢ trafny poglad, ze juz samo podpisanie
ugody przez strony poczytywac nalezy za zgode na wystapienie przez mediatora
do witasciwego sadu z wnioskiem o jej zatwierdzenie. Obecnie kwestia ta jest juz
objeta nowym art. 183! § 2! KPC, wedtug ktdrego przez podpisanie ugody strony
wyrazaja zgodg na wystapienie do sadu o jej zatwierdzenie, o czym mediator infor-
muje strony. Z wnioskiem wyst¢puje mediator — rzecz jasna — w imieniu obu stron,
cho¢ nawet prawidlowo skierowana do sgdu ugoda nie musi by¢ zatwierdzona, jesli
jest dotknieta wada. Zatwierdzeniu towarzyszy zazwyczaj opatrzenie ugody klau-
zulg wykonalnosci (art. 183'* § 2 KPC), ktora przeksztatca jg w tytut wykonawczy
uprawniajacy do wszczecia egzekucji. Wyjatek dotyczy jednak ugody nienadajacej
si¢ do egzekucji, podlegajacej jedynie samemu zatwierdzeniu. Osnowe ugody za-
wartej przed mediatorem wcigga sie do protokotu albo jej tres¢ ustala w osobnym
dokumencie. Odpisy ugody, sporzadzane z reguty w czterech egzemplarzach, otrzy-

7  https://'www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf file/0021/47019/mediacja-PZP, Profesjonalizacja kadr
w zamowieniach publicznych. Mediacja i inne sposoby polubownego rozwigzywania sporow
w zaméwieniach publicznych, [23.01.2024].
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mujg strony oraz mediator, ktory jeden egzemplarz przekazuje sagdowi kierujacemu
do mediacji. W przypadku, gdy podstawa mediacji nie bylo skierowanie do sadu,
protokot jest przekazywany sadowi w przypadku wystapienia strony do sagdu z wnio-
skiem o zatwierdzenie ugody?®.

Ugoda mediacyjna niezatwierdzona przez sad wlasciwy, z braku wniosku albo
z powodu sprzecznosci z prawem badz dotknigta innymi uchybieniami (art. 1834
§ 3 KPC) pozostaje co najwyzej zwykla umowg nadajacg si¢ do dobrowolnego
wykonania, jesli jest wazna. Oczywiscie mozliwe jest tez wytoczenie powodztwa
w razie niewykonania lub nienalezytego wykonania tak ugodzonych powinnosci.
Status zwyklej ugody pozasadowej ma przede wszystkim ugoda zawarta w wyniku
postepowania koncyliacyjnego, z braku podstaw prawnych do przypisania jej do-
datkowych skutkéw prawnych. Odpada zadanie zatwierdzenia jej przez sad w celu
wyposazenia w atrybuty tytutu egzekucyjnego lub wykonawczego. To samo dotyczy
ugody wynegocjowanej bezposrednio przez same strony”.

Koncyliacja prowadzona jest na podstawie dokumentéw i informacji przeka-
zanych koncyliatorowi przez strony, ktore co do zasady nie uczestniczg czynnie
w postepowaniu. Koncyliator moze prosi¢ strony o dodatkowe dokumenty, infor-
macje czy dowody, ale nie przeprowadza dowodow ze swiadkéw, z przestuchania
stron czy z opinii biegltego. Natomiast o mediacyjnym charakterze takiego poste-
powania decyduje to, iz koncyliator nie rozstrzyga sporu, a jedynie przedstawia
propozycje jego rozwigzania. W odniesieniu do propozycji koncyliacyjnej strony
moga: przyjac propozycje, zawrze¢ ugode i tym samym zakonczy¢ spor, zawrzedé
ugode po dokonaniu modyfikacji propozycji koncyliacyjnej, przy czym modyfika-
cja moze by¢ jeszcze poprzedzona bezposrednimi negocjacjami stron, nie przyjaé
propozycji koncyliacyjnej, co zakonczy postgpowanie majace na celu polubowne
rozwigzanie sporu'®.

W swietle art. 183" KPC, jezeli zawarto ugode¢ przed mediatorem, sad na wnio-
sek strony niezwlocznie przeprowadza postepowanie co do zatwierdzenia ugody
zawartej przed mediatorem. Jezeli ugoda podlega wykonaniu w drodze egzeku-
cji, sad zatwierdza ja przez nadanie jej klauzuli wykonalnos$ci. W przeciwnym
przypadku sad zatwierdza ugode postanowieniem. Sad odmawia nadania klauzuli
wykonalno$ci albo zatwierdzenia ugody zawartej przed mediatorem, w catosci lub
czgsci, jezeli ugoda jest sprzeczna z prawem lub zasadami wspoélzycia spotecz-
nego albo zmierza do obej$cia prawa, a takze gdy jest niezrozumiala lub zawiera
sprzeczno$ci. Ugoda zawarta przed mediatorem, po jej zatwierdzeniu przez sad,
ma moc prawng ugody zawartej przed sadem. Ugoda zawarta przed mediatorem,

8 J.Pierdg, Pozasgdowe rozwigzywanie sporow w regulacjach nowego Prawa Zamowien Publicznych,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zogi3danbsgu3dmoi&refSource=gu
ide#tabs-metrical-info

9 M. Moras, B. Nuzzo, R. Szostak, Pozasgdowe rozwigzywanie sporow w zamowieniach publicznych,
Warszawa 2023, s. 94.

10 J. Pierdg, Pozasgdowe rozwigzywanie sporow w regulacjach nowego Prawa Zamowien Publicznych,
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zogi3danbsgu3dmoi&refSource=gu
ide#tabs-metrical-info
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ktora zatwierdzono przez nadanie jej klauzuli wykonalnosci, jest tytulem wyko-
nawczym (art. 183'° § 1 KPC)'.

Komentowany przepis tj. art. 592 Pzp okres$la jedna z okolicznosci, ktorg stro-
ny zawierajace ugode oraz sad jg zatwierdzajgcy powinni bra¢ pod uwage podczas
odpowiednio: zawierania ugody lub dokonywania oceny jej zgodnosci z prawem.
Ugoda nie moze prowadzi¢ do naruszenia przepisow okreslajacych zasady dopusz-
czalno$ci dokonywania zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego, tj. art.
454 1 455 PZP. W $wietle art. 454 ust. 1 PZP niedopuszczalna jest istotna zmiana
zawartej umowy. Potrzeba dokonania takiej zmiany stanowi podstawe do przepro-
wadzenia nowego postepowania i udzielenia nowego zamowienia (zawarcia nowej
umowy). Bez przeprowadzenia nowego postgpowania mozliwe jest dokonanie jedy-
nie zmian okre$lonych w art. 455 PZP. Zawarcie ugody wymaga réwniez porozu-
mienia stron i ztozenia o§wiadczen woli modyfikujacego stan wynikajacy z umowy,
a zatem ugoda moze stanowi¢ niedozwolong przepisami zmian¢ umowy zawar-
tej w rezimie PZP'2. Zaciagni¢cie lub zmiana zobowigzania na podstawie ugody
w sprawie spornej naleznosci cywilnoprawnej zawartej niezgodnie z przepisami
prawa stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych tj. art. 15 ust. 2 Ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych. Czynem naruszajagcym dyscypling finanséw publicznych jest takze do-
konanie wydatku ze $rodkow publicznych na podstawie ugody w sprawie spornej
naleznosci cywilnoprawnej zawartej nie zgodnie z przepisami prawa, tj. art. 11 ust.
2 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych®.

Jesli chodzi o Trybunat Sprawiedliwosci UE to stanowisko TSUE w powyzszej
sprawie mozna znalez¢ w wyroku z dnia 7.9.2016 r. w sprawie C-549/14, Finn Fro-
gne A/S v. Rigspolitiet ved Center for Beredskab-skommunikation (EU:C:2016:634).
TSUE stwierdzil, ze nie mozna do udzielonego juz zamdéwienia publicznego wpro-
wadzi¢ istotnej zmiany, nie wszczynajac przy tym nowej procedury udzielania za-
moéwien, nawet wowczas, gdy ta zmiana stanowi, obiektywnie rzecz biorac, rodzaj
ugody obejmujacej obopdlne zrzeczenie si¢ przez jej obie strony pewnych upraw-
nien, majace na celu zakonczenie sporu, ktorego wynik jest niepewny, a ktéry po-
wstat wskutek trudnosci zwigzanych z wykonaniem tego zamowienia. Inaczej by-
toby tylko wowczas, gdyby w dokumentacji tego zamdwienia przewidziane zostalo
uprawnienie do dostosowania, juz po udzieleniu zamowienia, jego pewnych, nawet
istotnych, warunkow, a takze szczegétowe warunki wykonania tego uprawnienia'?.

W $wietle powyzszych rozwazan moga rowniez zaistnie¢ przestanki do uniewaz-
nienia ugody, co w sferze profesjonalnych zaméwien publicznych niewazno$¢ bez-
wzgledna ugody nalezy do rzadkosci. Nawet gdy juz zaistnieje, dotyczy tresci samych
uzgodnien 1 ogranicza si¢ do cze$ciowej bezskutecznosci pojedynczych postano-

11 M. Jaworska, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Wydanie V, Warszawa 2023, s. 531.
12 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 25.7.2017 r., V. SA/Wa 2230/16.

13 M. Jaworska, Prawo zamowien publicznych. Komentarz, Wydanie V, Warszawa 2023, s. 533.
14 Ibidem.
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wien sprzecznych z prawem, na zasadzie art. 58 § 3 KC. O wiele wicksze znaczenie
w praktyce ma wadliwos¢ ugody uzasadniajaca jej wzruszalno$¢ w trybie oficjalnego
uniewaznienia lub odwolania. Krag ustawowych podstaw niewaznos$ci bezwzglednej
jest zamknigty, wynika zwlaszcza z art. 58 KC lub z przepiséw o formie lub wadach
o$wiadczen woli, ktéry w odniesieniu do ugody sadowej pokrywa si¢ w zasadzie
z podstawami wyr6éznionymi w art. 203 § 4 KPC, na wypadek koniecznos$ci obalenia
tego rodzaju ugody. Drobne roznice, takze terminologiczne, np. co do ugdd sprzecz-
nych z ,,ustawg” lub szerzej z ,,prawem” nie majg wickszego znaczenia praktycznego,
a przypadek ,,obejscia ustawy” nie wyklucza mozno$ci zréwnania skutkow takiej wa-
dliwosci ze sprzeczno$cig z prawem w szerszym znaczeniu. Jedynie sprzeczno$¢ ugo-
dy z zasadami wspodtzycia spotecznego stusznie postrzega si¢ jednolicie bez wzgledu
na rodzaj ugody. Réznice dotycza jednak niewaznosci cze$ciowej, a takze braku naka-
zanej formy, lecz sad nie moze dopusci¢ do zatwierdzenia ugody czgsciowo niewaznej
lub uchybiajacej wymaganej formie. Odmienno$¢ nastepstw niewaznosci bezwzgled-
nej, zapadajacej ex lege, charakterystycznej dla ugdd pozasadowych, w stosunku do
analogicznej niewaznosci uzasadniajacej wadliwos¢ procesu sadowego, wymagajacej
obalenia postanowienia sadu o zatwierdzeniu ugody, jest oczywista. Wyrazna bowiem
specyfika ugody sadowej polega na tym, ze strony godzg si¢ na zakonczenie procesu
przez jego umorzenie, cho¢ przed uprawomocnieniem si¢ postanowienia kazda z nich
moze w drodze zazalenia przyczyni¢ si¢ do obalenia skutkéw ugody, podnoszac za-
rzuty kwestionujace zgodno$¢ ugody z prawem lub wskazujace na wady o§wiadczenia
woli uzasadniajace jego odwotanie, wyklucza si¢ zatem moznos$¢ zniweczenia skut-
kow bez uzasadnionych przyczyn, z powodu samego niezadowolenia. Zniweczenie
skutkéw materialnoprawnych ugody sadowej po prawomocnym zakonczeniu (umo-
rzeniu) sprawy cywilnej moze nastgpi¢ w drodze powodztwa o ustalenie niewazno-
$ci bezwzglednej ugody (skutkujacej ipso iure), na podstawie stosownych przestanek
ustawowych. To samo dotyczy ugody zawartej z udziatem mediatora zatwierdzonej
przez sad w trybie art. 183! KPC. Wprawdzie kontrola sagdowa nad dopuszczalnoscia
ugody zawartej w trybie mediacyjnym nie moze sprowadza¢ si¢ do merytorycznego
rozpoznania sporu, jednak weryfikacja przestanek skutecznosci ugody powinna by¢
poglebiona i rzetelna. Dopuszczenie za$ do ugody dotknigtej niewaznoscig uzasadnia
moznos¢ jej podwazenia w trybie zazalenia na orzeczenie sadu, a po jego uprawomoc-
nieniu w drodze powoddztwa o ustalenie niewaznosci ugody niepotrzebnie zatwierdzo-
nej przez sad. Dodatkowa przestanka uzasadniajgca odmowe zatwierdzenia ugody,
lecz niekoniecznie pociggajaca niewaznos¢ bezwzgledna, a mianowicie gdy postano-
wienia ugody sg niezrozumiate lub zawierajg sprzecznosci, nasuwa nieco odmienng
kwalifikacje prawng. Na ogot tego rodzaju uchybienia dadzg si¢ usungé w drodze wta-
$ciwej interpretacji oswiadczen woli stron (art. 65 KC), a dopiero w przypadku realnej
niezgodno$ci z ustawg pociaggaja niewazno$¢ bezwzgledng pojedynczych postanowien
badz calej czynnosci. W razie niewaznos$ci bezwzglednej ugody obowigzujg postano-
wienia umowy podstawowej w pierwotnej tresci, bez wprowadzonych modyfikacji's.

15 M. Moras, B. Nuzzo, R. Szostak, Pozasgdowe rozwigzywanie sporow w zamowieniach publicznych,
Warszawa 2023, s. 102.



Alternatywne metody rozwiazywania sporéw w prawie zamoéwien publicznych 87

Wykonanie ugody w zamoéwieniach publicznych

Ugoda jako umowa obligacyjna podlega wykonaniu zgodnie z zasadami reali-
zacji zobowigzan z uméw wzajemnych. Z zalozenia nie tworzy ona nowego zo-
bowiazania, lecz jedynie modyfikuje i stabilizuje stosunek wynikajacy z umowy
o zamoOwienie publiczne, nie liczac ewentualnego wzbogacenia jej o zastrzezenia
dodatkowe, takie jak termin, warunek, czy nawet kara umowna. W zasadzie nie
stanowi zatem nowego tytulu obligacyjnego, a roszczenia nig obj¢te zwigzane sg ze
stosunkiem podstawowym, np. co do przedawnienia. Obowiazuje zasada cigglosci
stosunku (np. co do biegu terminu realizacji zaméwienia, czynnosci przygotowaw-
czych, rozliczonych juz czgsci zamowienia itd.), tym bardziej ze w odniesieniu do
umow o zamoéwienia publiczne wszelkie zmiany, uzupetienia i inne modyfikacje
nie mogg przeciez prowadzi¢ do naruszenia tozsamosci zamowienia ani charakteru
umowy. W przypadku dozwolonej zmiany powinno$ci w trakcie ich realizacji wraz
z odpowiadajacymi im roszczeniami, az do momentu zmiany nalezy je rozliczy¢
wedhug dyspozycji pierwotnych, natomiast po zmianie zgodnie z nowymi regutami.
W istocie bowiem wykonanie ugody polega na wykonaniu stosunku podstawowego
w zmodyfikowanej postaci, a nawet zaktadajgc samodzielno$¢ ugody w ramach od-
rgbnego typu kontraktowego, jej wykonanie nalezatoby taczy¢ z rownolegla reali-
zacja ugodzonych roszczen z umowy podstawowej, ktore bynajmniej nie odrywaja
si¢ od niej tak dalece, zeby zostaty transferowane do odrebnej typologicznie umo-
wy ugody. W konsekwencji wykonanie ugody odbywa si¢ na zasadach wtasciwych
dla zobowiazania podstawowego, jednak z pelnym uwzglednieniem wszystkich
konsekwencji ptynacych z modyfikacji wprowadzonych do jego tresci na mocy
ugody, co do rozmiaru roszczen, biegu terminu ich zaspokojenia, przestanek odpo-
wiedzialno$ci za ich niewykonanie lub nienalezyte wykonanie itd. Wprawdzie juz
samo rozpoczecie negocjacji zmierzajacych do zawarcia ugody, utozsamiane bywa
Z uznaniem roszczenia, przerywa zatem bieg przedawnienia roszczen ze stosunku
pierwotnego, bez wzgledu na wynik pertraktacji, wprawdzie przedawnienie biegnie
od poczatku, ale nie sg to nowe roszczenia. Jedynie w razie wzbogacenia ugody
o okreslone powinnosci dodatkowe stron wyjatkowo moze ona kreowac¢ nowe rosz-
czenia, realizowane na wtasciwych dla nich zasadach, z ewentualnie odrgbnym ty-
tutem przedawnienia. Dochodzenie bowiem roszczen, zaréwno zmodyfikowanych
w wyniku ugody, jak i nowo wykreowanych, odbywa si¢ przy poszanowaniu natury
kazdego z nich'®.

Okreslenie charakteru prawnego ugody jest konsekwencjg ustalenia jej celu
i,,podpowiedzianego” przez ustawodawce w art. 917 KC sposobu osiggniecia tego
celu. Wedhug przyjetego w tym przepisie zatozenia ugoda ma charakter ,,wtérny”
wzgledem pierwotnego stosunku prawnego, nie jest ,,pierwsza” relacjg miedzy
stronami, gdyz moze by¢ zawarta tylko miedzy podmiotami jakiegos, juz ,,istnie-
jacego miedzy nimi stosunku prawnego”. Co wigcej, z hipotezy przepisu wynika,

16 M. Moras, B. Nuzzo, R. Szostak, Pozasgdowe rozwigzywanie sporow w zamowieniach publicznych,
Warszawa 2023, s. 105.
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ze relacja ta budzi watpliwos$ci: strony spierajg si¢ co do przyshugujacych im praw
i cigzacych na nich obowiazkow albo powatpiewaja, czy umowa zostanie wykona-
na, §wiadczenia spetnione itp. Celem stron jest ustalenie tresci relacji i stworzenie
jasnej, bezpiecznej sytuacji prawnej oraz zapewnienie zaspokojenia roszczen. Wy-
raznie stwierdza to Sad Najwyzszy w tezie wyroku z dnia 25.02.2022 r.: ,, Umo-
wa ugody (art. 917 KC) ma charakter ustalajgcy i zmierza do przeksztalcenia
stosunku prawnego, co do ktorego istnienia lub tresci strony majq wqtpliwosci,
w stosunek bezsporny, o zgodnie okreslonym i stabilnym ksztalcie””. Sposobem
osiggniecia wskazanego celu sg wzajemne ustepstwa. Stanowig one niejako ceng
ptacong przez kazda ze stron za osiggnigcie jasnej i stabilnej pozycji prawnej. Nie
ulega wigc watpliwosci dwustronnie zobowiazujacy charakter ugody. Ustepstwo
nalezy ujmowac szeroko, jako jakakolwiek rezygnacj¢ z pierwotnie zajmowanego
stanowiska. Ustepstwo jednej strony stanowi odpowiednik ustepstwa drugiej; kaz-
da ze stron dokonuje ustgpstwa po to, by uzyska¢ wzajemne ustgpstwo (obligandi
vel acquirendi causa)'®.

Przedstawienie skutkéw ugody mozna by ograniczy¢ do prostego stwierdzenia,
ze sg one zgodne z wola stron. Ugoda prowadzi do uksztaltowania wiazacego strony
stanu praw i obowigzkow. Stuszne jest stanowisko Sadu Najwyzszego, wyrazone
w powotanym juz wyroku z dnia 25.02.2022 r., zgodnie z ktérym: ,, Mimo, zZe ugo-
da moze nawet znaczgco ingerowac w pierwotnq tres¢ praw i obowigzkow stron,
nie tworzy ona zazwyczaj inaczej niz odnowienie (art. 506 KC) - nowego stosun-
ku prawnego, bedgcego samodzielng i odrebng podstawg zobowigzania. Podstawq
tq jest w dalszym ciggu stosunek prawny objety ugodq, jakkolwiek w zmienionym
ksztalcie .

Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej RP
- zasady funkcjonowania

Zasady funkcjonowania Sadu Polubownego przy Prokuratorii Generalnej RP, zo-
staly uregulowane w przepisach ustawy z 15.12.2016 r. o Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2021 1. poz. 2180 ze zm.). Sad Polubowny
tworzony jest przez Prezesa Prokuratorii Generalnej w sprawach sporow z udziatem
Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwowych osob prawnych,
0s6b prawnych z udziatem Skarbu Panstwa lub panstwowych 0s6b prawnych oraz
spotek kapitatowych z udziatem tych podmiotow. Kazda ze stron umowy o zamo-
wienie publiczne moze wystapi¢ z wnioskiem o:

1) rozstrzygnigcie sporu,

2) przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwigzanie sporu®.

17 Wyrok pod sygn. akt I CSKP 72/22, lex nr 3405166.

18 M. Pyziak-Szafnicka, Ugoda (art. 917-918 KC) w prawie cywilnym i w prawie zamowien
publicznych, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjxw62zogi3danbvgiytqnq&r
efSource=guidetftabs-metrical-info

19 Ibidem

20 M. Sieradzka (red.), Prawo zamoéwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2022.
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W drodze zarzadzenia, Prezes Prokuratorii Generalnej okresla regulamin Sadu.
Sad jest niezalezny od Prokuratorii oraz innych organéw panstwowych, w zakresie
orzekania i wykonywania innych czynnosci zwigzanych z prowadzonymi postepo-
waniami, chyba ze powszechnie obowigzujgce przepisy prawa stanowig inaczej.
Jednoczes$nie, Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialno$ci za dziatania Sadu, w za-
kresie jakim zachowuje on niezalezno$¢ (Regulamin Sadu i Postepowania przed
Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej — tj. na
1.1.2021 r.)*".

Whnioski koncowe

Podsumowujac powyzszg analiz¢ przedstawiong w niniejszym artykule nalezy za-
uwazy¢, ze spory rozstrzygane na drodze postgpowania sgdowego mogg prowadzié
do znacznych opdznien w realizacji zamowien publicznych. Jednak wprowadze-
nie nowych zapisow o alternatywnych metodach rozwigzywania sporow w ustawie
Prawa zamowien publicznych, uwazam ze nalezy odebra¢ pozytywnie. Powyzsze
pozwoli na przyspieszenie rozstrzygania sporow, a jednoczes$nie pozwoli spojrzec ze
strony srodowiska wykonawcow przychylniejszym okiem na startowanie, a nastep-
nie realizowanie proceséw zamowieniowych.
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Summary: For many years, alternative dispute resolution methods have allowed entities par-
ticipating in the domestic and foreign public procurement market to jointly resolve disputes. It
should be noted that in many cases the current legislation helps to resolve the dispute between
the parties earlier by using alternative dispute resolution methods. One of the most famous
and widely used methods of alternative dispute resolution is mediation. Mediation is a way of
seeking a conciliatory solution in a situation where there is a difference of opinion between the
parties or even a dispute arises over the relationship between them.

Key words: dispute resolution methods, public procurement law, mediation, conciliation, ar-
bitration courts.



