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Streszczenie: Artykutl ma na celu przedstawi¢ problematyke nieodptatnej pomocy prawne;j
prowadzonej przez biura poselskie. W niniejszym opracowaniu omowiono status posta, sku-
piajac si¢ szczegdlnie na mandacie poselskim, mandatach wolnych i imperatywnych oraz
immunitetach parlamentarnych. Ponadto przedstawiono obowiazki posta, takie jak udzial
w pracach Sejmu, praca w komisjach sejmowych oraz konieczno$¢ nawigzania kontaktu
z wyborcami. Publikacja porusza rowniez kwesti¢ nieodptatnej pomocy prawnej w Polsce, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zakresu tej pomocy. W niewielkim zakresie oméwiono rowniez
dziatalno$¢ biura poselskiego Poset Iwony Koztowskiej, jej roli w procesie legislacyjnym,
w tym udostgpnianie nieodptatnych porad prawnych. Posel Iwona Koztowska jest przedsta-
wiona jako zaangazowana w sprawy 0sob o szczeg6lnych potrzebach, w tym oséb z niepetno-
sprawnosciami i seniorow. Biuro poselskie oferuje porady prawne dostepne dla mieszkancow
danego regionu. Omowiona problematyka w publikacji podkresla konieczno$¢ zwickszenia
$wiadomosci spoteczenstwa na temat dostgpnosci nieodptatnej pomocy prawnej oraz potrzebe
wspotpracy miedzy instytucjami w celu promocji tych ustug.
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Status posta

Naczelnym organem panstwa w Rzeczpospolitej Polskiej, zgodnie z art. 95 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej' jest dwuizbowy parlament, w sktad ktorego
wchodzi Sejm i Senat. Reprezentantami sg wybrani w demokratycznych wyborach
postowie i senatorowie. Sejm sktada si¢ z 460 postow (art. 96 ust. 1 Konstytucji).
Realizuja oni wladze ustawodawcza, a takze sprawuja kontrolg¢ nad wtadza wyko-
nawczg. Istota parlamentu jest jego uksztattowanie jako organu reprezentacji naro-
du, organu przedstawicielskiego. Przedstawiciele parlamentu wybierani sg w wy-
borach powszechnych. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, iz zagadnienie

1 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnial 997 roku.; (Dz. U. 1997 Nr 78 poz.483),
dalej Konstytucja.



224 Anna Tabutla

przedstawicielstwa, reprezentacji moze by¢ rozpatrywane dopiero na gruncie zasa-
dy suwerenno$ci narodu, zgodnie z ktorg wladza zwierzchnia nalezy do narodu?®.
W s$wietle art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej’, Narod moze sprawowac
wladze w sposob bezposredni, np. w formie referendum, a takze w sposob posredni,
poprzez przedstawicieli, ktorzy reprezentuja swoich wyborcow w drodze wykony-
wania powierzonego im mandatu parlamentarnego (przedstawicielskiego)?. Mandat
przedstawicielski(od tac. mandatum — zlecenie) rozumiany jest jako stosunek poli-
tyczno — prawny zachodzacy pomiedzy postem, a wyborcami®.

Mandat poselski mozna zdefiniowac¢ jako ,,catoksztalt praw i obowiazkoéw posta
wynikajacych z petnienia funkcji Przedstawiciela™. W literaturze prawa konstytu-
cyjnego zwraca si¢ uwage, iz status prawny posta jest okreslany poprzez pozycje
parlamentu w aparacie panstwowym oraz relacje migdzy wyborcami a postami’.
W nauce podkresla sie takze, ze niemozliwe jest okreslenie przez regulacje nor-
matywne pelnego i rzeczywistego statusu prawnego posta, poniewaz zwigzany jest
on rowniez z socjologicznym i spotecznym zjawiskiem reprezentacji politycznej®.
Czesto spotykane jest ponadto okreslenie mandat przedstawicielski, ktore to okre-
$la zrodto pozyskania mandatu. Decyzja wyborcow wybrana osoba uzyskuje petl-
nomocnictwo do reprezentowania ich w sprawowaniu wladzy panstwowej w jakim
wykonywana jest ona przez Sejm. Mimo, ze wyznaczenie jest pewnego rodzaju ak-
tem indywidualnym, gdyz wyborcy danego okregu wskazuja konkretng osobe jako
reprezentanta, to po wyborze reprezentuje ona juz calty Narod’. Jak wskazuje Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12.01.1995 roku (sygn. akt W 17/94), mandat
jest wyrazem dobrowolnej stuzby publicznej mandatariusza'.

Zgodnie z naukg prawa konstytucyjnego wyroznia si¢ ponadto dwa przeciwstaw-
ne sobie mandaty: mandat wolny oraz mandat imperatywny, nazywany inaczej zwig-
zanym lub niezaleznym". W Polsce jak i w innych ustrojach liberalnej demokracji
dominuje koncepcja mandatu wolnego parlamentarzysty'?. Mandat wolny opiera
si¢ na koncepcji stworzonej przez francuskiego ksiedza Emanuela-Josepha Sieyésa,
ktory w 1789 roku w krotkiej rozprawie politycznej ,,Qu’est-ce que le tiers-état”,
uznal poslow za reprezentantéw catego Narodu rozumianego jako abstrakcyjna
1 nieograniczona czasowo wspolnota polityczna, ktéra obejmuje takze tych, ktorzy

2 K. Grajewski, Odpowiedzialnos¢ postow i senatorow na tle zasady mandatu wolnego, Warszawa
2009, s. 19.
Ibidem, s. 20.
K. Witkowska, Status prawny posta — wybrane zagadnienia, ,International Journal of Legal
Studies” 2020, nr 2(8), s. 223.
Ibidem.
P. Chybalski, Mandat poselski, [w:] P. Sobolewski (red.), Przewodnik poselski, Warszawa 2023, s. 29.
K. Witkowska, op.cit., s. 223.
Ibidem.
M. Kruk, Mandat przedstawicielski w teorii, prawie i praktyce poselskiej, Warszawa 2013, s. 115.
0 Z.Czeszejko-Sochacki, Wplyw orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego na ksztattowanie polskiego
systemu prawa w latach 1985-1997, Biatystok 2001, s. 58.
11 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 407.
12 M. Zielinski, Mandat imperatywny: panaceum na kryzys demokracji przedstawicielskiej?, ,,Studia
Prawnicze KUL” 2021, nr 3 (87), s. 218.
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si¢ jeszcze nie narodzili'®. Zaktada ona, ze parlamentarzysta jest przede wszystkim

reprezentantem suwerena — w Rzeczypospolitej Polskiej narodu, a nie wylacznie

konkretnej grupy wyborcow z danego obszaru wyborczego, o czym stanowi art.

104 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z trescig, ktorego postowie sg przedstawicielami

Narodu i nie wigza ich instrukcje wyborcow”.

Mandat wolny wyrdzniajg trzy podstawowe cechy:

1. Nieodwolywalnosé — jest to zasada, wedhug ktorej wyborcy nie moga odwotaé
deputowanego przez doprowadzenie do wygasnigcia jego mandatu. Jest to kon-
sekwencja braku odpowiedniej konstrukcji prawnej, ktéra zapewniataby takg
mozliwos¢!®, co wynika zapewne z niezwigzania deputowanych jakagkolwiek
instytucja instrukcji czy tez nakazow, przez co przy braku ich wykonywania,
wyborca nie moze rozliczy¢ reprezentanta. Jedynym wyjatkiem od tej zasady
przy odwotaniu lub pozbawieniu mandatu jest art. 107 Konstytucji;

2. Uniwersalno$¢ — zasada czy tez cecha ta wigze si¢ z powiazaniem kazdego posta
z ogotem wyborcow w calym panstwie, niezaleznie od tego, w jakim okregu
wyborczym poset zostat wybrany. Jest on zobowigzany do reprezentowania in-
tereséw catego narodu. Chodzi wigc tutaj o reprezentowanie calego zbiorowego
podmiotu suwerennosci;

3. Niezaleznos$¢ — zasada ta oznacza, ze deputowany niezwigzany zadnymi nakaza-
mi, dyrektywami czy tez instrukcjami ma sprawowaé swoj mandat niezaleznie'”.

Poset nie moze by¢ zwigzany interesami wiasnej partii, ktorg reprezentuje'®.

Z historycznego punktu widzenia mandat imperatywny uksztattowat si¢ wcze-
$niej niz mandat wolny'’. Genezy takiej koncepcji mandatu nalezy upatrywac w $re-
dniowiecznej monarchii feudalnej, w ktoérej reprezentant podczas zgromadzenia
stanowego zwigzany byl szczegdtowymi instrukcjami swoich wyborcow!'s. Od po-
czatku istnienia Sejmu w Polsce, rowniez przyjmowano koncepcje mandatu impe-
ratywnego, uznajac iz posel jest przedstawicielem szlachty z danej ziemi 1 jako jej
pelnomocnik, podczas prac Sejmu, powinien dziata¢ zgodnie z wolg szlachty oraz
wypetnia¢ powierzone mu instrukcje'’. Warto takze zaznaczy¢, iz mandat impera-
tywny znalazt takze swoje zastosowanie w XX wieku, w systemach ustrojowych
panstw komunistycznych. Parlamentarzysta byt w przypadku tego wariantu spra-

13 J. Rzucidlo, J. Wegrzyn, Parlamentarny mandat wolny jako jeden z mechanizmow wplywajgcych
na proces zarzqdzania panstwem, [w:] P. Kaczmarek, P. Jabtonski, M. Pichlak, M. Pazdziora (red.),
Perspektywy juryscentryzmu, Wroctaw 2011, s. 73.

14 B. Banaszak, M. Jabtonski, Konstytucyjna koncepcja mandatu posta i senatora a gwarancje jego
wykonywania na gruncie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ,,Przeglad Sejmowy”
2000, nr 1, s. 82.

15 K. Grajewski, Mandat przedstawicielski — pojecie i rodzaje, [w:] Leksykon prawa konstytucyjnego.
100 podstawowych pojec¢, Warszaw 2016, s. 260.

16 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2010, s. 405; B.
Banaszak, M. Jablonski, Konstytucyjna koncepcja mandatu posta i senatora a gwarancje jego
wykonywania na gruncie ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, ,,Przeglad Sejmowy”
2000, nr 1, s. 82.

17 B. Banaszak, op.cit, s. 406.

18 K.Grajewski, Odpowiedzialnosé..., op.cit, s. 16.

19 Ibidem.
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wowania mandatu do pewnego stopnia ,,pasywnym instrumentem w rekach wybor-
cy”?. Konsekwencja takiego zwiazku przedstawiciela ze swoimi wyborcami jest np.
mozliwo$¢ udzielenia reprezentantowi przez wyborcow instrukcji, a nawet odwota-
nia ze sktadu parlamentu. Tak rozumiany mandat imperatywny stanowi instytucj¢ na
podobienstwo petnomocnictwa przy negocjowaniu tresci umow mi¢dzynarodowych
w prawie migdzynarodowym publicznym, to jest stanowi instrukcje, ktérej deputo-
wany nie powinien przekraczac?'.

Mandat poselski chociaz znaczaco zmienia status prawny osoby wybranej w wy-
borach, to w sprawach, ktére wykraczaja po za sfer¢ praw i obowiazkoéw zwigzanych
z petnieniem funkcji posta na Sejm, dana osoba traktowana jest nadal jak obywatel
niebg¢dacy postem.

Termin ,,immunitet” pochodzi z facinskiego stowa immunitas i oznacza uwolnie-
nie od obcigzen, wolnos¢ od czegos, wytaczenie pewnych grup osob od §wiadczen
lub odpowiedzialnos$ci, ktéra cigzy na innych, a takze nieczynienie tego, do czego
inni sg zobowigzani*.

Przywilej nietykalnosci posta polega na zakazie jego zatrzymania badz aresz-
towania. Koncepcja tej zasady pochodzi XV wiecznej Anglii i przejmowana byta
kolejno przez panstwa europejskie®. Na charakter immunitetu parlamentarnego jako
przywileju posta zwraca réwniez uwage Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
28 stycznia 1991 r. (sygn. akt K 13/90). W $wietle tego orzeczenia ,,zwigzek immu-
nitetu z instytucja reprezentacji pozwala umiejscowi¢ immunitet parlamentarny jako
przywilej posta i przedstawicielstwa jako catosci”. Czesto utozsamia si¢ immunitet
procesowy z catkowita nietykalnoscia posta, literatura prawa konstytucyjnego defi-
niuje ten problem: ,nietykalnos¢ stanowi odrebnie skon skonstruowany przywilej
parlamentarzysty”?*. Przede wszystkim istotg immunitetu procesowego jest zakaz
wszczecia postepowania karnego przeciwko postowi, natomiast cecha nietykalno-
$ci parlamentarnej nie jest stworzenie przeszkdd do przeprowadzenia postgpowania
procesowego, tylko zakaz zatrzymania badz aresztowania posta.>> W doktrynie za-
znacza si¢ takze, ze nietykalnos¢ skierowana jest ,,przeciwko” wladzom admini-
stracyjnym i $ledczym, natomiast immunitet formalny dziata ,,przeciwko” wiladzy
sagdowej*.

Podstawa prawna instytucji nietykalno$ci parlamentarnej posta na gruncie prawa
polskiego jest art. 105 ust. 5 Konstytucji, ktoéry stanowi, ze poset nie moze by¢ za-
trzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu. Tylko zatrzymanie na goragcym uczyn-
ku jest wyjatkiem, a zatrzymanie jest niezb¢dne do przeprowadzenia prawidlowego

20 M. Zielinski, op.cit., s. 219.

21 P. Niemczyk, Mandat przedstawicielski na przykladzie mandatu poselskiego, Wroctaw 2014, s. 87.

22 A. Preisner (red.), Slownik wiedzy o Sejmie, Warszawa 1995, s. 30.

23 K. Grajewski, Status prawny posta, Warszawa 2006, s. 265.

24 M. Kudej, [w:] A. Gwizdz (red.), Zalozenia ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu,
Warszawa 1997, s. 294.

25 A.Dana, Podmiotowy zakres immunitetu w polskim systemie prawnym, ,,Doctrina. Studia spoteczno-
polityczne” 2011, tom 8, s. 37.

26 K. Grajewski, Status..., op. cit., s.67
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toku postepowania. W tym przypadku organ stosujgcy zatrzymanie ma obowigzek

powiadomi¢ Marszatka Sejmu?’.

Mimo, iz postowie otoczeni sg szczegdlng ochrong prawng wynikajacg z dziata-
nia immunitetow oraz przywileju nietykalnosci posta, to nie oznacza to, ze w Swietle
prawa sg bezkarni®.

Ponosza oni odpowiedzialnos¢ karng we wszystkich przypadkach bedacych od-
stepstwami od zasad wynikajacych z immunitetow oraz nietykalnosci parlamen-
tarnej. Ponadto ponosza odpowiedzialno$¢ porzadkowa, regulaminowa oraz przed
Trybunatem Stanu®.

Porzadkowa odpowiedzialno$¢ postow dotyczy niewtasciwego zachowania de-
putowanych podczas posiedzenia Sejmu®. Marszatek Sejmu na podstawie art. 175
Regulaminu Sejmu czuwa nad przestrzeganiem powagi i porzadku na sali podczas
obrad, dlatego tez jest uprawniony do dyscyplinowania postow?!. Odpowiedzialnosc¢
regulaminowa postow odnosi si¢ do sytuacji gdy poset narusza lub nie dopetnia obo-
wigzkdéw wynikajacych z ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, swoim
zachowaniem na posiedzeniu organé6w Sejmu naruszyt powage Sejmu, na terenie
pozostajacym w zarzadzie Kancelarii Sejmu w razacy sposob naruszyt spokdj lub
porzadek oraz gdy nie wykonuje swoich obowiazkoéw poselskich. Postowie ponosza
odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu.

Pomimo tego, iz wspomniane gwarancje w istotny sposéb wzmacniaja pozycje
posta w poréwnaniu z innymi obywatelami, to jednak przede wszystkim maja one na
celu ochron¢ wykonywania mandatu, a nie nadawanie postom przywilejow.

Do katalogu aktow regulujacych zakres mandatu poselskiego, w szczegdlnosci
zaliczamy:

— Konstytucje RP (IV Rozdzial). Rozdziat ten w artykutach 102—108 stanowi
o podstawowych zagadnieniach mandatu, immunitetu parlamentarnego, oraz
o niepotagczalnosci stanowisk w czasie jego wykonywania;

— Ustawe z 9 maja 1996 r. O wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz.U. z 2022
poz.1339; dalej: ustawa o wykonywaniu mandatu). Zawarty jest w niej podsta-
wowy katalog praw i obowiazkoéw posta i gwarancji prawidtowego wykonywa-
nia mandatu;

— Ustawe z 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (z Dz.U. 2023 poz.2408 dalej
Kodeks wyborczy). Przepisy o wygasnieciu mandatu majg istotny wplyw na
catoksztalt wykonywania mandatu przedstawicielskiego;

— Regulamin Sejmu RP z 30 lipca 1992r. (M.P.2022 p0z.990). Jest on aktem we-
wnetrznym, opisujacym zasady funkcjonowania Sejmu, sa w nim zawarte prze-
pisy okreslajace, jak ma wyglada¢ wykonywanie uprawnien poselskich na po-
siedzeniach izby, komisji, wynikaja z niego réwniez procedury powotywania
organdw Sejmu.

27 Art. 105, Konstytucji.

28 W.Ortowski, [w:] W. Skrzydto W., Polskie prawo konstytucyjne, Lublin 1995, s. 257.
29 P. Chybalski, op. cit., s. 45.

30 K. Grajewski, Odpowiedzialnosé..., op. cit., s. 289.

31 Ibidem.
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Obowiqzki Posta.
Tworzenie i funkcjonowanie biur poselskich

W polskim systemie parlamentarnym postowie odgrywaja kluczowa rolg w pro-
cesie stanowienia prawa, reprezentujac interesy swoich wyborcow oraz wspottwo-
rzac polityke panstwa. Ich obowigzki, uprawnienia i odpowiedzialno$¢ sg $cisle
okreslone przede wszystkim w ustawie o wykonywaniu mandatu poslta i senatora.
Uprawnienia i obowiazki postow zwiazane z ich dzialalno$cia w terenie zawarto
w art. 19-24 ustawy o wykonywaniu mandatu, jest to katalog zamkniety.

Do gléwnych obowigzkow posta nalezy udzial w pracach Sejmu. Postowie, wy-
bierani w wyborach ogélnych na okres 4 lat, maja obowiazek regularnego uczest-
niczenia w posiedzeniach Sejmu. Zadaniem jest przyjmowanie, modyfikowanie
1 uchwalanie ustaw oraz innych aktow prawnych. Kazdy Posel musi bra¢ czynny
udzial w debatach i1 dyskusjach. Przedstawiciele izby nizszej parlamentu biora udziat
w debatach nad projektami ustaw i innymi waznymi kwestiami. Ich zadaniem jest
wyrazanie swoich opinii, argumentowanie i prezentowanie stanowisk swojej partii
lub frakcji.

Zgodnie z regulaminem sejmu postowie sg cztonkami komisji sejmowych, gdzie
dokonujg szczegdlowych analiz projektow ustaw oraz innych zagadnien. Praca
w nich pozwala im zglebia¢ tematy, ktore pdzniej zostana poddane glosowaniu na
posiedzeniu Sejmu. Postowie sg przypisywani do r6znych komisji sejmowych.

Jednak najwazniejszym obowigzkiem postow jest kontakt z wyborcami. Kazdy
przedstawiciel Sejmu ma obowiazek utrzymywania statego kontaktu z mieszkanca-
mi swojego okregu wyborczego, reprezentujgc ich interesy w parlamencie. Ma on
obowiazek przyjmowania opinii, postulatow 1 wnioskéw wyborcow i ich organiza-
cji, a takze zachowanie tajemnicy informatorow.

Na co dzien w Sejmie postowie uczestniczg w tworzeniu i modyfikowaniu pra-
wa poprzez sktadanie poprawek, dyskusje i glosowanie nad projektami ustaw. Po-
stowie maja prawo wyraza¢ swoje stanowisko, zglasza¢ wnioski oraz uczestniczy¢
w podejmowaniu inicjatyw ustawodawczych i uchwalodawczych oraz w dyskus;ji
nad projektami ustaw i uchwal. Interpelacje i zapytania poselskie to dodatkowe na-
rzedzia, ktore pozwalaja na skierowanie pytan do organéw wiadzy wykonawczej.
Zasady korzystania z tych praw oraz tryb udzielania odpowiedzi reguluje regulamin
Sejmu. Rolg postéw jest takze kontrolowanie dzialalnosci rzadu. Moga zadawaé
pytania, interpelacje oraz uczestniczy¢ w debatach dotyczacych dziatan wladzy wy-
konawczej*.

Dodatkowo ustawodawca w art.23 ust. 1 uowmpis stanowi, ze w celu obshugi
dzialalnosci terenowej posta tworzone sa biura poselskie. Postowie i senatorowie
tworza biura poselskie, senatorskie lub poselsko-senatorskie w celu obstugi swojej
dzialalnos$ci w terenie. Biuro poselskie nie posiada wlasnej osobowos$ci prawnej.
Biuro poselskie to miejsce, w ktorym poset moze udziela¢ pomocy swoim wybor-

32 Ustawa z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz.U.2022.0.1339 t.j., dalej
uowmpis.
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com i realizowa¢ swoje obowiazki zwigzane z pracg w parlamencie. Jest to wazne

miejsce dla kazdej wspolnoty, poniewaz pozwala na bezposrednie polaczenie z wy-

branym przedstawicielem i umozliwia sktadanie wnioskow i skarg oraz uzyskiwanie
informacji na temat pracy poselskiej. Biura petnig funkcje centrow obstugi dziatal-
nosci poselskie;j.

Do katalogu zrodet prawa regulujacych problematyke funkcjonowania biur par-
lamentarzystow zaliczamy :

* art. 23 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,

+ zarzadzenie nr 8 Marszatka Sejmu z dnia 25 wrze$nia 2001 r. w sprawie wa-
runkdéw organizacyjno-technicznych tworzenia, funkcjonowania i znoszenia biur
poselskich,

+ zarzadzenie nr 27 Szefa Kancelarii Sejmu z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad gospodarowania sktadnikami majatkowymi stanowigcymi wia-
snos$¢ Kancelarii Sejmu, uzywanymi w biurach poselskich.

Na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem biura postowi i senatorowi
przystuguje ryczatt na zasadach i w wysokos$ci okreslonych wspoélnie przez Marszat-
ka Sejmu i Marszatka Senatu, przy czym $rodki te nie moga by¢ wykorzystywane na
inne cele (art. 23 ust. 3).

Glownym celem utworzenia biura poselskiego jest obstuga dziatalnosci posta
w terenie, aby utrzymac bezposredni kontakt parlamentarzysty w terenie. W literatu-
rze przedmiotu zaznacza sie, ze: ustawodawca stusznie nie zdecydowat si¢ na okre-
$lenie doktadnych ram funkcjonowania biur poselskich, senatorskich czy tez posel-
sko-senatorskich, pozostawiajac samym parlamentarzystom swobod¢ decydowania
o ich zadaniach oraz zakresie dziatalnos$ci, a takze wewnetrznej organizacji kazdego
biura®. Zostata przewidziana mozliwo$¢ utworzenia przez parlamentarzyste jedne-
go lub kilku biur, majacych siedzib¢ w dowolnym wybranym przez niego okrggu
lub kilku okregach wyborczych®*. Co istotne, wysokos$¢ otrzymywanego przez posta
ryczattu nie jest uzalezniona od liczby prowadzonych przez niego biur. Nie ma na
nig rowniez wptywu lokalizacja siedziby biura. Sposob w jaki poset wykorzysta
ryczatt zalezy od niego samego, ograniczony jest on jedynie w zakresie ustawowym
do kosztéw faktycznych zwigzanych z funkcjonowaniem biura jako formy obstugi
dzialalnosci parlamentarzysty. Zgodnie z § 9 ust. 1 zarzadzenia nr 8 przyshugujacy
postowi ryczalt jest przeznaczony na ,,dziatalno$¢ biura poselskiego”, a zatem na
obstluge calej dziatalno$ci zwigzanej z wykonywaniem mandatu w terenie (§ 1 ust.
1). Przepis ten wskazuje przyktadowe (Swiadczy o tym zwrot ,,w szczegolno$ci”)
formy tej dziatalnosci, wymieniajac m.in. wynagrodzenia pracownikoéw biura oraz
pokrycie dodatkowych kosztéw zwigzanych z ich zatrudnieniem, koszty ekspertyz
i opinii prawnych, ustug komunikacyjnych, kosztow wynajecia sali na spotkania
z wyborcami, czy tez wydatkow biezacych. Ryczalt ten powinien by¢ wydawany

33 . Stelina, P. Uzigbto, K. Grajewski, Komentarz do ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora,
Warszawa 2014, s. 300.

34 E. Gierach, Opinia prawna w sprawie dopuszczalnosci pokrywania z ryczaltu na dziatalnosé
biura poselskiego kosztow dziatalnosci tzw. mobilnego punktu do kontaktu z wyborcami, ,,Zeszyty
Prawnicze” 2017, nr 2(54), s. 169.
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w sposoOb oszczedny. Postowie sg odpowiedzialni za wydatki zwigzane z dziatalno-
$cia biura poselskiego i sa zobowigzani do ujawniania informacji na ten temat.

Postowie swoje biura poselskie otwierajg najczesciej w duzych miastach. Chcac
by¢ blizej swoich wyborcow wybierajg lokalizacje rozpoznawalne, z tatwym dojaz-
dem i dostgpem dla wyborcow.

Nieodptatna pomoc prawna w Polsce

Historia nieodptatnej pomocy prawnej jest tak dawna jak historia zawodow praw-
niczych, ale nie tak dawna jak historia samego prawa. Z taciny pochodzi rowniez
wspotczesdnie stosowany zwrot ,,pro bono” (czyli ,,dla dobra publicznego™). Okre-
$lenie to oznacza ustugi profesjonalne wykonywane dobrowolnie i bezptatnie, w in-
teresie publicznym?®. Ide¢ poradnictwa prawnego w formie pro bono opisywal juz
w swoich pismach Tomasz z Akwinu i stawial pytanie, czy adwokat jest obowiaza-
ny broni¢ osoby biedne*®. Modelowym przyktadem funkcjonowania systemu nieod-
ptatnej pomocy prawnej jest legal aid z Wielkiej Brytanii. Zapewnia on $§wiadczenie
pomocy na poziomie lokalnym oraz panstwowym, zaré6wno na etapie przedsado-
wym, jak i sgdowym. Jego filarami sg organizacje pozarzadowe, ktorych dziatalno$¢
finansowana jest przez panstwo. W Polsce do 2015 roku nieodptatna pomoc prawna
byla zapewniana przez szereg prywatnych inicjatyw, gtownie samych prawnikow
dzialajacych pro bono, ale réwniez biura poselskie i senatorskie. Niemniej jednak
z badan nad funkcjonowaniem poradnictwa prawnego pro bono wynika jednoznacz-
nie, ze tam, gdzie zagadnienie to nie jest zorganizowane systemowo, biednym czy
w jakikolwiek sposéb wykluczonym trudno jest otrzymaé pomoc prawng. Stad tez
polskie rozwazania i uwarunkowania o zorganizowanym systemie wydaja si¢ by¢ ze
wszech miar zasadne?’.

Problematyka nieodptatnej pomocy prawnej zostala uregulowana w ustawie
o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej uregulowana jest Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r.%.

Poradnictwo to rozumiane jest jako rodzaj ustug adresowanych do oséb doswiad-
czajacych probleméw zyciowych i prawnych Odbiorcami poradnictwa sg przede
wszystkim osoby fizyczne, osoby prawne, jak réwniez grupy obywateli. Z nieod-
ptatnej pomocy prawnej co do zasady powinny korzysta¢ osoby, ktorych nie sta¢ na
skorzystanie z niej na zasadach komercyjnych. System nieodptatnej pomocy oraz
nieodptatnej informacji prawnej ma zatem doprowadzi¢ do stworzenia mechani-
zmoéw umozliwiajacych dostep do uzyskania porady prawnej przez osoby fizyczne,
ktore z uwagi na swoj status materialny lub sytuacje zyciowa nie majg mozliwosci

35 https://www.gov.pl/web/nieodplatna-pomoc/rys-historyczny-npp, dostep z dnia 21 grudnia 2023 r.

36 Tomasz z Akwinu, Suma teologiczna, t. 18, zagadnienia 67, 68 1 71, naktadem Katolickiego Osrodka
WYDAWNICZEGO ,,VERITAS” 4-8, PRAED MEWS, LONDON, W.2.

37 A. Bartnik, K. Kowalska, Poradnictwo prawne i obywatelskie w kontekscie swiadomosci prawnej
i potrzeby edukacji prawnej Polakow. Wybrane problemy, ,,Studia luridica” 2018, nr 78, s. 51.

38 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej, Dz.U.2021.0poz..945 t.j, dalej unp.
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uzyskania profesjonalnej pomocy prawnej, a wszystkim osobom fizycznym zagwa-
rantowac dostep do informacji prawnej. Wyniki badan jakosciowych i ilosciowych
potwierdzaja przewage kobiet jako beneficjentow poradnictwa. Stanowig one 72%
korzystajacych z poradnictwa.

Nieodptatna pomoc prawna moze by¢ §wiadczona z nastepujacych dziedzin prawa:
* prawo rodzinne;

* prawo pracy;

+ sprawy z zakresu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej;

* prawo cywilne;

» prawo ubezpieczen spotecznych, prawo do opieki zdrowotne;;

* prawo administracyjne, z wyjatkiem prawa podatkowego;

» prawo podatkowe;

» prawo karne.

Pomoc nie obejmuje spraw z zakresu prawa celnego, dewizowego, handlowego
1 dziatalno$ci gospodarczej, z wyjatkiem przygotowywania do jej rozpoczecia.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podkreslono: ,,Problem pomocy
prawnej dla oséb ubogich ma range konstytucyjna oraz rangg wynikajaca z wigza-
cych Polske migdzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka. Nie dotyczy
to tylko spraw karnych, lecz wszystkich spraw rozpoznawanych przez sady”.

Nieodptatnej pomocy prawnej udziela osobiscie adwokat lub radca prawny,
a w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach z ich upowaznienia aplikant adwokac-
ki lub aplikant radcowski®.

Przed udzieleniem nieodptatnej pomocy prawnej prawnik moze zazada¢ od osoby
uprawnionej okazania dokumentu stwierdzajgcego tozsamosc.

Adwokat lub radca prawny moze z waznych powodow odmoéwic udzielenia nie-
odptatnej pomocy prawnej informujac osobg uprawniong o innych punktach, w kto-
rych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna na obszarze powiatu. W przypadku
stwierdzenia, ze przedstawiony przez osobe uprawniong problem nie moze by¢ roz-
wigzany w catosci albo czeSci poprzez udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej,
w szczegoOlnosci stwierdzenia, ze problem nie ma wytgcznie charakteru prawnego,
adwokat Iub radca prawny informuja o mozliwosciach uzyskania innej stosownej
pomocy w jednostkach nieodplatnego poradnictwa, wskazanych na liscie sporza-
dzanej przez staroste*!.

Zgodnie z danymi za 2020 r. z nieodptatnej pomocy skorzystato tgcznie 315 391
0s6b*. Wigkszos¢ beneficjentow NPP i NPO to osoby w wieku migdzy 18 a 65 ro-
kiem zycia; stanowity one 77,16% wszystkich osob korzystajacych nieodptatnej po-
rady prawnej w 2020 r. Wérod nich najliczniejsza grupg byli beneficjenci migdzy 35
a 45 rokiem zycia oraz miedzy 45 a 55 rokiem zycia — odpowiednio 19,44% 1 16,00%.
Osoby w wieku powyzej 65 lat stanowity 22,73% beneficjentéw. Najmniej liczng gru-

39 Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z 29 sierpnia 2006 r., SK 23/05, OTK-A 2006, nr 8, poz. 94.

40 Art. 5 punkt.1. Dz.U. 2021.945 t,j. Akt obowiazujacy od: 21 maja 2021 r.

41 P. Sikora, Jak uzyskac bezptatng poradg prawng? Zasady, warunki, rodzaje spraw, ,,Gazeta Prawa”
z dnia 22 lutego 2020 r.

42 https://samorzad.pap.pl/kategoria/prawo; 06.10.2023 Aktualizacja: 09.10.2023.
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pa o0sob korzystajacych z ustug NPP i NPO byly osoby w wieku do 18 roku zycia,
co stanowi jedynie 0,11% ogdlnej liczby 0sob korzystajacych z pomocy prawnejl14.
Wsrdd osob korzystajacych z ustug darmowej porady prawnej w 2020 r. najwigcej be-
neficjentow bylo mieszkancami miast, ktoérych liczba mieszkancéw przekraczata 100
tysiecy (30,96%). Na drugim miejscu byli mieszkancy wsi (28,49%). Najmniej liczng
grupe utworzyly osoby z miast do 10 tysiecy mieszkancow (8,40%)*.

Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci pokazuja, ze w 2022 r. tacznie w Polsce udzie-
lono prawie 460 tys. porad. Wigkszo$¢ porad prawnych (37,05 proc.) trwata od 15 do
30 min. Porady powyzej 1 godz. stanowity 6,51 proc. W przypadku NPO najwigcej
porad (30,47 proc.) trwato od 30 do 45 min, a te powyzej 1 godz. stanowity 9,06 proc.*.

Podmiotami, ktére rowniez prowadza darmowe porady prawne dla obywateli sa
biura poselskie 1 senatorskie, mozna w nich uzyska¢ nie tylko pomoc w konkret-
nej sprawie, ale rowniez sygnalizowaé problemy dotyczace wickszej grupy oséb.
W literaturze znajduje si¢ poglady, iz udzielanie przez pracownikow biura posel-
skiego bezptatnych porad prawnych osobom zgltaszajacym si¢ do tego biura wydaje
si¢ mozliwe z punktu widzenia wykonywania przez postéw mandatu poselskiego
,»W terenie”. Porady te powinny mie¢ zwiazek z realizacja praw i obowigzkoéw wy-
nikajacych z art. 19-24 u.w.m.p.s. Ta dziatalno$¢ biura jest finansowana ze srodkoéw
przeznaczonych na funkcjonowanie biur poselskich®. Zblizony poglad, chociaz
z kilkoma zastrzezeniami zostal wyrazony przez J.M Karolczak, ktora to powiedzia-
fa : udzielanie przez pracownikdw biura poselskiego bezptatnych porad prawnych
osobom zgtaszajacym si¢ do tego biura jest mozliwe z punktu widzenia wykonywa-
nia przez postoéw mandatu poselskiego w biurach, jesli nie stanowi to jedynej czy
gtéwnej formy dziatalnosci biura poselskiego i ma zwigzek z realizacjg praw i obo-
wigzkéw wynikajacych z art. 19-24 u.w.m.p.s., stanowigc jeden z elementow dzia-
talnosci postow w terenie. Natomiast nie jest wlasciwe czynienie z biur poselskich
punktow obstugi prawnej wyborcow, chociaz analiza stron internetowych biur po-
selskich wskazuje, ze jest stalg praktyka udzielanie bezptatnych porad przez praw-
nikow w biurach poselskich*®. Praca posta w terenie ma rowniez aspekt polityczny,
chodzi o zdobycie zaufania do konkretnego posta jak i do partii, ktdrg reprezentuje.

Jezeli przyjaé, ze $wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej w biurach poselskich
jest dopuszczalne, to stwierdzi¢ rowniez nalezy, iz nie ma przeszkod, aby odbywato si¢
to w formie punktu doradztwa prawnego, co sugeruje, ze dziatalno$¢ taka ma staty i zor-
ganizowany charakter, a nie jednorazowy i ,,spontaniczny’*’. Udzielanie nicodptatnych
porad pranych w biurze poselskim moze by¢ zorganizowane w r6znoraki sposob:

43 https://www.gov.pl/attachment/a46aa925-febd-4680-a04d-d8899ccb7bb4, Ocena Ministra
Sprawiedliwosci za 2020 r., s. 30.

44 S. Bardziej, M. Dudkiewicz, Korzystajgcy i niekorzystajgcy z poradnictwa prawnego
i obywatelskiego, Warszawa 2013, s. 867.

45 J. Mordwito (red.), Opinia prawna dotyczgca mozliwosci udzielania porad prawnych w biurach
poselskich, [w:] Status posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), Warszawa 2015, s. 735.

46 Ibidem.

47 P. Czarny, Opinia prawna w sprawie punktow doradztwa prawnego organizowanych w biurach
poselskich, ,,Zeszyty Prawnicze” 2017, nr 2(54), s. 176.
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» porad mogg udziela¢ r6zni pracownicy biura (lub spoteczni wspotpracownicy)
w ramach przyjmowania wyborcow,

» poset moze zatrudni¢ w biurze jedng (wzglednie kilka) osob, dla ktérych bedzie
to wytaczny lub gtowny obowigzek,

* dopuszczalne jest zawarcie (odptatnej lub nieodptatnej) umowy z osobg trzecia
prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie pomocy prawnej o $wiadczenie ustug w biu-
rze poselskim.

Porady prawne w biurze poselskim moga by¢ udzielane: ustnie (bezposrednio lub
telefonicznie) lub pisemnie polegajacej na sporzadzeniu pisemnej opinii prawnej lub
przekazujacej wskazowek dla danej osoby i przekazaniu ich jej bezposrednio, droga
pocztowa wzglednie elektroniczng®,

Udzielanie porad prawnych w biurze poselskim moze mie¢ charakter wzglednie
staly (cykliczny, regularny pod wzgledem czasowym, np. w postaci dyzurow w okre-
$lone dni) lub tez okazjonalny (jednorazowy). O formie prowadzenia darmowych
porad prawnych decyduje sam poset. Obecnie przepisy w zaden sposob nie okresla-
ja, jakich dziedzin stosunkéw prawnych mogg dotyczy¢ porady udzielane w biurach
poselskich. Pojecie porad prawnych (doradztwa prawnego) jest dos¢ szerokie i nie-
sprecyzowane. Obejmuje ono przede wszystkim ustne informacje o stanie prawnym,
dotyczacym konkretnej sytuacji faktycznej, jak rowniez udzielanie wskazowek co
do dalszego postepowania osoby, ktora zwraca si¢ o porade, moze ono jednak po-
lega¢ rowniez na pomocy w sporzadzaniu ,,pism urzgdowych” czy uméw, a nawet
sporzadzaniu ich projektow dla oséb zainteresowanych. W najszerszym znaczeniu
pomoc prawna to rowniez podjecie si¢ przez osobg jej udzielajaca roli pelnomocnika
w okre$lonym postgpowaniu (o ile przepisy proceduralne to dopuszczajg)®.

Na ogo6t przepisy dotyczace $wiadczenia pomocy prawnej zaktadaja, ze osoba
zwracajaca si¢ o pomoc powinna dziata¢ nie tylko w zaufaniu do osoby, ktora udzie-
la pomocy, ale rowniez w przekonaniu, Zze zwrocenie si¢ o porade¢ i podanie w zwiaz-
ku z tym pewnych okolicznosci, nie przyniesie jej negatywnych skutkow. Z tego
wzgledu obowiazuja tu szczegodlne gwarancje zachowania tajemnicy, idace dalej
niz tylko zobowigzanie umowne czy tez nakaz zachowania tajemnicy shuzbowe;j.
Nalezy tu zwroci¢ uwagg, ze art. 21 ust. 2 u.w.m.p.s. stwierdza, ze poset nie moze
by¢ zobowigzany do udzielania informacji o osobie, ktora przekazata mu okreslone
informacje lub przedstawita opinig¢™®.

Biuro Poselskie Poset na Sejm Iwony Koztowskiej
Iwona Koztowska, 9 pazdziernika 2011r. zostata wybrana na Posta Sejmu Rze-

czypospolitej Polskiej VII Kadencji. Jako postanka zawsze dziala aktywnie zardwno
w Sejmie jak i regionie, dziatajac na rzecz spotecznosci lokalnej oraz oséb starszych

48 Opinia prawna dotyczqca mozliwosci udzielania porad prawnych w biurach poselskich, [w:] Status
posta w opiniach Biura Analiz Sejmowych (2007-2015), s. 177.

49 Ibidem, s. 178.

50 P. Czarny, op.cit., s. 179.
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1 z niepelnosprawnos$ciami. W tamtym czasie postanka miata swoje biuro przy ul.
Gdanskiej 46 w Bydgoszczy.

13 pazdziernika 2019 roku, po raz drugi, zostala wybrana na Posta Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej IX Kadencji, zdobywajac 9325 glosow. Wypetiajagc mandat
posta, dziala aktywnie w Sejmie oraz w regionie. Wspiera i konsekwentnie konty-
nuuje dzialania na rzecz spotecznosci lokalnej i samorzadoéw. Podczas 1X kadencji
pracowata w Sejmie w Komisjach i Podkomisjach:

* Polityki Spotecznej i Rodziny,

e Zdrowia,

* Rolnictwa i Rozwoju Wsi — przez 3 lata kadencji,

» Podkomisji statej do spraw polityki spotecznej,

« Podkomisji stalej do spraw monitoringu zwalczania Afrykanskiego Pomoru Swin
oraz innych choréb zakaznych zwierzat gospodarskich — przez 3 lata kadencji,

» Podkomisji statej do spraw organizacji ochrony zdrowia i innowacyjno$ci w me-
dycynie.

* Byla cztonkinig grup i zespotow parlamentarnych:

* Polsko-Estonskiej Grupy Parlamentarnej — wiceprzewodniczaca,

* Polsko-Armenskiej Grupy Parlamentarnej — wiceprzewodniczaca,

» Polsko-Izraelskiej Grupy Parlamentarne;j,

* Polsko-Zambijskiej Grupy Parlamentarnej,

» Polsko-Lotewskiej Grupy Parlamentarne;j,

» Parlamentarnej Grupy Kobiet,

 Parlamentarnego Zespotu ds. Budowy Drogi S10,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Choréb Neurologicznych,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Endometriozy,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Geriatrii i Systemu Opieki Geriatrycznej w Polsce,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Lasow,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Osob Ghuchych i z Niedostuchem — przewodniczaca,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Osob z Niepetnosprawno$ciami,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku,

» Parlamentarnego Zespotu ds. SMA — przewodniczaca,

 Parlamentarnego Zespotu ds. Europejskiej Unii Zdrowotnej — wiceprzewodniczaca,

» Parlamentarnego Zespotu ,,Zero Tolerancji dla Pedofilii”.

5 pazdziernika 2023 roku po raz trzeci uzyskata mandat poselski, zdobywajac 14
514 glosow. Biuro poselskie od IX kadencji Sejmu miesci si¢ w Bydgoszczy, przy
ul. Dworcowej 87 lok 3. Postanka ponadto posiada biura w Szubinie, Nakle nad
Notecig 1 Sepolnie Krajenskim.

W Sejmie X kadencji zasiada w Komisjach i Podkomisjach:

 Polityki Senioralnej — wiceprzewodniczaca,

 Polityki Spotecznej i Rodziny,

* Podkomisji stalej do spraw 0sob z niepetnosprawno$ciami i wtgczenia spotecznego,
e Zdrowia,

» Podkomis;ji statej do spraw zdrowia publicznego.
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Jest cztonkinig grup i zespoldw parlamentarnych:

 Polsko-Gruzinskiej Grupy Parlamentarnej,

» Polsko-Hiszpanskiej Grupy Parlamentarne;j,

» Polsko-Izraelskiej Grupy Parlamentarne;j,

* Polsko-Tajwanskiego Zespotu Parlamentarnego,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Budowy Drogi S10 — wiceprzewodniczgca,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Chorob Phuc,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Dzieci,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Onkologii,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Osob Ghuchych i z Niedostuchem — przewodniczaca,
» Parlamentarnego Zespotu ds. przeciwdziatania otytosci i zdrowego odzywiania,
» Parlamentarnego Zespotu ds. Przeciwdziatania Uzaleznieniom,

» Parlamentarnego Zespotu ds. SMA — przewodniczaca,

» Parlamentarnego Zespotu ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku,

» Parlamentarnego Zespotu Ziemi Bydgoskie;j.

Postanka wspolpracuje Kancelarig Prawnag, ktora od IX kadencji podczas comie-
sigcznych dyzurow prawnych, $wiadczy bezptatne porady oraz pomaga w rozwia-
zywaniu problemoéw, z ktorymi zglaszaja si¢ Mieszkancy Regionu. Biuro poselskie
w Bydgoszczy pracuje codziennie od godz. 9.00 do 16.00, w ktérym to zatrudniony
jest dyrektor biura poselskiego oraz pigciu asystentow spotecznych. Biuro w Szu-
binie otwarte jest trzy razy w ciggu tygodnia w godzinach od 10.00-14.00. Biuro
w Sepdlnie Krajenskim i Nakle nad Notecig pracuje na zasadach dyzurdw.

Nieodptatne porady prawne odbywaja si¢ w statych zaplanowanych dniach oraz
zgodnie z potrzebami wynikajacymi na biezaco. O terminie dyzuréw prawnika in-
formacje podane sg na Facebooku, stronie internetowej oraz w mediach. Zdarza
si¢, ze do prawnika, udzielajacego za darmo porad, czeka w kolejce kilkadziesiat
0sOb. Zglaszaja sie do biura glownie osoby po poradnictwo dotyczace §wiadczen,
osoby z niepelnosprawnosciami, tuz przed eksmisja, egzekucja alimentow czy dzie-
dziczeniem dtugdéw. Prawnik omawia i ocenia dang sprawe¢ na etapie przedsado-
wym, wyjasnia przepisy, naprowadza na prawidtowy tok myslenia i postepowania,
a w przypadku sprawy toczacej si¢ przed sagdem, pomaga ustanowié¢ pelnomocnika
lub zwolni¢ od kosztéw sadowych. Rowniez osoby z niepetnosprawnosciami lub
trudno$cig w komunikowaniu si¢ mogg skorzysta¢ z pomocy prawnej prowadzonej
przez biuro poselskie Postanki Koztowskiej Iwony, nawet w swoim domu, przez
telefon czy za pomoca facza internetowego. W zakres darmowych porad prawnych
nie wchodzi reprezentowanie klienta w sadzie.

W roku 2023 w biurze poselskim Poset Iwony Koztowskiej udzielono ok. 200 po-
rad prawnych. Porady prawne w przewazajacej wickszosci zwiagzane byly z kwestia-
mi majatkowymi, takimi jak dziedziczenie. Ponadto, petenci przychodzacy po porade
prawng do biura poselskiego potrzebowali pomocy w kwestiach administracyjnych.
Wiele porad dotyczyto spraw praw rodzicielskich, naduzywania alkoholu, przemo-
cy w rodzinie czy nawet uprowadzenia rodzicielskiego. Przychodzacy interesanci
to glownie mieszkancy wsi i mniejszych miejscowosci, sporadycznie to mieszkan-
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cy Bydgoszczy. Zaden z przychodzacych interesantow do biura Posel Iwony Ko-
ztowskiej nie wychodzi bez pomocy. Porad prawnych udziela kancelaria radcowska
w Bydgoszczy. Od 2020 roku z miesigca na miesigc jest wigksze zapotrzebowanie na
nieodptatne porady prawne. Wniosek z tego, iz zwicksza si¢ $wiadomos¢ obywateli
o mozliwosci korzystania z tej formy poradnictwa prawnego. Od 2024 roku Poset
Iwona Koztowska rozszerzyta mozliwo$¢ otrzymania przez potrzebujacego nieod-
ptatnej porady prawnej rowniez na biura w Szubinie, Nakle nad Notecig oraz S¢pdl-
nie Krajenskim. Na podstawie informacji pozyskanych w ciagu pierwszych czterech
miesigcy mozna przypuszczad, ze dzieki zwiekszeniu dostepnosci nicodptatnych po-
rad prawnych na mniejsze miejscowosci zwigkszy si¢ ilos¢ 0sdb potrzebujacych po-
mocy prawnej w formie nieodptatnej. To wazny krok w kierunku zapewnienia rowne-
go dostepu do prawa dla wszystkich obywateli. Warto kontynuowa¢ dziatania majace
na celu poprawe dostepnosci 1 $wiadczenia pomocy prawnej, aby wspierac¢ lokalne
obywateli w rozwigzywaniu ich problemow prawnych.

Nalezy nadal pracowaé nad zwigkszeniem $wiadomos$ci obywateli o mozliwo-
$ci pozyskania nieodptatnych poradach prawnych. W celu dotarcia do jak najwigk-
szej ilosci 0sob powinny wspotpracowac ze soba lokalnie instytucje. Informacje
o mozliwosci uzyskania porady prawnej w biurze poselskim powinna by¢ dostepna
w urzgdzie gminy, bibliotece w czy centrum kultury. Wspdlna wspotpraca w celu
promowania dostgpnosci nieodptatnych porad prawnych mogtaby polega¢ na orga-
nizowaniu spotkan czy warsztatow.

Zawsze nalezy pamietaé, ze dostep do pomocy prawnej jest wazny dla kazdego
obywatela, dlatego warto podejmowac wszelkie dziatania majace na celu zwigksze-
nie $wiadomosci na ten temat.

Poset Koztowska jest niezwykle zaangazowana w swojg prace. Zawsze stara si¢
reprezentowac interesy obywateli i dziata¢ na ich korzys$¢. Jej umiejetnosci komuni-
kacyjne sg godne uznania. Potrafi skutecznie przekazywac informacje i nawigzywac
dobre relacje z wyborcami. Staje w obronie 0s0b z niepelnosprawnoscig i starszych.
Przez wiele lat pracowata jako dyrektor Domu Pomocy Spotecznej w Kamieniu
Krajenskim, wiec problematyka pomocy spotecznej jest znana jej §wietnie znana.
Jest osobg bardzo sumienng i odpowiedzialng, do swojej pracy podchodzi z zaan-
gazowaniem i starannos$cig. Dobro drugiego cztowieka jest dla niej najwazniejsze.
Dlatego w odpowiedzi na potrzeby obywateli powstaly nieodptatne ustugi prawne
$wiadczone w biurze poselskim.

Podsumowanie

Biuro poselskie to miejsce, w ktorym poset prowadzi swoja dziatalnos¢ zwia-
zang z petlieniem mandatu. Biuro poselskie stuzy do spotkan z wyborcami, pra-
cy nad projektami ustaw i innymi dokumentami oraz udzielania porad i wsparcia
dla swoich wyborcow. Jednym ze sposobdéw wsparcia s3g darmowe porady prawne
udzielane w biurze poselskim. (art. 23 ust. 1 u.w.m.p.s). Biura poselskie r6znig si¢
pod wzgledem dostgpnosci. Niektdre sg otwarte 1 mozna tam przyjs¢ z problemem,
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innym trzeba si¢ umowi¢ na konkretng godzine. Przyktadem dobrze dziatajacego
biura poselskiego jest biuro postanki Iwony Koztowskiej z Koalicji Obywatelskie;j.
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LEGALADVICE CENTERS CONDUCTED IN PARLIAMENTARY
OFFICES. CASE STUDY

Summary: The article aims to introduce the issue of free legal aid provided by MPs’ offices.
This paper discusses the status of an MP, focusing specifically on the parliamentary mandate,
free and imperative mandates, and parliamentary immunities. In addition, the duties of an MP,
such as participation in the work of the Sejm, work in parliamentary committees and the need
to establish contact with voters, are presented. The publication also touches on the issue of
free legal aid in Poland, with particular emphasis on the scope of such assistance. There is also
a small discussion of the activities of MP Iwona Kozlowska’s office, her role in the legislative
process, including the provision of free legal advice. MP Iwona Koztowska is presented as
committed to people with special needs, including people with disabilities and seniors. The
MP’s office offers legal advice that is accessible to local residents. The issues discussed in the
publication highlight the need to increase public awareness of the availability of free legal aid
and the need for cooperation between institutions to promote these services.

Key words: status of MP, representative mandate, parliamentary immunity, parliamentary
offices, free legal aid, parliamentary committees, legal education, Sejm of the Republic.



