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Streszczenie: We wstepie artykutu przywotane migdzynarodowe regulacje prawne nie bedg
stanowity martwej litery prawa pod warunkiem funkcjonowania skutecznych, ukrainskich or-
gan6éw §cigania oraz nieuchronnego ukraifiskiego wymiaru sprawiedliwos$ci wzmocnionego
komplementarna jurysdykcja MTK dziatajacego w oparciu o Statut Rzymski MTK. Podjecie
problematyki jurysdykcji jest aktualne zwazywszy, iz w przestrzeni medialnej podnoszone
sa watpliwosci natury prawnej zwigzane z przeszkodami prawnymi w stosowaniu regulacji
mi¢dzynarodowych w zwiazku z wycofaniem si¢ Rosji ze Statutu Rzymskiego MTK oraz fak-
tem, ze Ukraina takze nie jest strong tego Statutu. Wobec istniejacych watpliwosci prawnych
zwlaszcza w odniesieniu do §cigania oraz osadzenia zbrodni agresji konieczne jest podejmo-
wanie dyskusji nad powotaniem specjalnego trybunatu migdzynarodowego. W pozostalym
zakresie przedmiotowym odnoszacym si¢ do jurysdykcji MTK nalezy zywié¢ nadziejg, ze po-
ktadane w nim nadzieje spotecznosci migdzynarodowej pozwola na przywrdcenie poczucia
sprawiedliwos$ci.

Stowa kluczowe: zbrodnia przeciwko ludzkosci, ludobojstwo, agresja Rosji, migdzynarodo-
wy wymiar sprawiedliwos$ci, Miedzynarodowy Trybunat Karny.

Problematyka jurysdykcji w sprawach zbrodni wojennych w Ukrainie otwiera po-
szukiwanie kwalifikacji prawnych czyndéw zabronionych o mi¢dzynarodowym cha-
rakterze migdzy innymi na gruncie regulacji Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego (MTK) z 17 lipca 1998 r. oraz poprawek z Kampali z 2010 r. doty-
czacych zbrodni agresji, Karty Narodow Zjednoczonych, Konwencji ONZ w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobojstwa z 1948 r. i protokotow dodatkowych do
niej, konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny (1949) wraz z protokotami do-
datkowymi (1977), deklaracji haskiej o zakazie uzywania pociskow z gazami oraz
rozszerzajacych si¢ lub sptaszczajacych w ciele ludzkim (1899), IV konwencji haskiej
o zasadach wojny ladowej (1907), protokohu o zakazie uzywania broni chemicznej
1 gazowej (1925). Warta podkreslenia jest aktualno$¢ przywotanych rozwigzan praw-
nych oraz jednoczes$nie uniwersalny charakter Migdzynarodowego Trybunatu Kar-
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nego w sprawach karnych na forum mi¢dzynarodowym. Juz pod koniec XIX wieku
spoteczno$¢ miedzynarodowa podjeta dziatania zmierzajace do uregulowania sposobu
prowadzenia wojny. Dzigki przywotanym zroédlom prawa migdzynarodowego moze-
my w ustaleniach prawnych postugiwac si¢ takimi pojeciami jak ludobojstwo, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne, zbrodnie agresji.

Zgodnie z art. 6 Statutu MTK w zwigzku z art. 2 Konwencji ONZ w sprawie za-
pobiegania i karania zbrodni ludobojstwa podpisanej 9 grudnia 1948 r. definicjg lu-
dobojstwa objeto celowe wyniszczanie calych lub czeéci narodéw, grup etnicznych,
religijnych lub rasowych, zaréwno poprzez fizyczne zabojstwa cztonkdéw grup,
spowodowanie powaznego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia psychicznego
czlonkow grupy, rozmyslne stworzenie dla cztonkéw grupy warunkow zycia, obli-
czonych na spowodowanie ich catkowitego lub czgsciowego zniszczenia fizycznego,
jak 1 kontrolg urodzin oraz przymusowe odbieranie dzieci. Zgodnie z art. 7 Statutu
MTK pojgcie zbrodni przeciwko ludzko$ci obejmuje eksterminacje ludnosci cywil-
nej, wziecie w niewolg, tortury, gwalty i inne formy przemocy seksualnej, przesla-
dowania na tle politycznym, rasowym, narodowym, etnicznym, kulturowym, religij-
nym lub ptciowym oraz wymuszone zaginigcia, deportacje, gdy stanowia element
szeroko zakrojonych lub systematycznych napasci na ludnos$¢ cywilng. Przywotane
regulacje nie beda stanowity martwej litery prawa pod warunkiem funkcjonowa-
nia skutecznych, ukrainskich organow $cigania oraz nieuchronnego ukrainskiego
wymiaru sprawiedliwo$ci wzmocnionych komplementarng jurysdykcja MTK dzia-
fajacego w oparciu o Statut Rzymski MTK, ktory zawiera cenne wskazéwki dla
Trybunalu w zakresie interpretacji i stosowania przepisow prawa materialnego.
Podjecie tej problematyki jest niezmiernie aktualne oraz konieczne zwazywszy, iz
w przestrzeni medialnej podnoszone sg watpliwo$ci natury prawnej zwigzane ze
stosowaniem przywotanych regulacji prawnych w zwiazku z wycofaniem si¢ Rosji
ze Statutu oraz faktem, ze Ukraina takze nie jest jego strong. W obecnej sytuacji,
Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwo$ci nie ma jurysdykcji w odniesieniu do
zbrodni agresji, poniewaz ani Ukraina, ani Federacja Rosyjska nie ratyfikowaly sta-
tutu rzymskiego i poprawek do niego dotyczacych zbrodni agresji. Wobec tego zale-
ca si¢, aby luke te wypehic¢, powotujac specjalny, miedzynarodowy trybunal, ktory
bytby upowazniony do prowadzenia dochodzen i $cigania domniemanych zbrodni
agresji popetnionych wobec Ukrainy przez przywodcow politycznych i dowddcow
wojskowych Rosji i jej sojusznikow. Jak wskazata A. Adamska-Gallant, w kontek-
$cie Wiadimira Putina najtatwiejsza do udowodnienia bytaby zbrodnia agresji. Wta-
dimir Putin nie kryt swoich zamiardw, oglosit rozpoczgcie tzw. specjalnej operacji
przeciwko Ukrainie. Przywolana autorka jednoczesnie wskazata na trudnos$ci zwia-
zane miedzy innymi z decyzyjnoscia Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ktorej Rosja
jest statym cztonkiem z prawem weta'.

Aktywno$¢ spotecznosci migdzynarodowej w zakresie uchwalania nowych regu-
lacji prawnych byta widoczna juz na poczatku inwazji wojennej Rosji na Ukraing.

1 https://polskie radio24.pl/artykut pt: ,, Trudne, ale nie niemozliwe”. S¢dzia o ukaraniu Putina za
zbrodnie wojenne [17.01.2023].
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Zgromadzenie Ogoélne ONZ podjeto rezolucje z 2 marca 2022 r. w sprawie agresji
na Ukraing oraz rezolucje z 24 marca 2022 r. w sprawie humanitarnych skutkéw
napasci na Ukraing. Ponadto, Zgromadzenie Ogolne ONZ przeglosowato rezolucje
przyjeta przez Rad¢ Praw Cztowieka w dniu 4 marca 2022 r. w sprawie sytuacji
w zakresie praw cztowieka w Ukrainie w zwiazku z rosyjska agresja, w ktorej Rada
postanowita powotac niezalezng miedzynarodowa komisje $ledczg®. W dniu 11 mar-
ca 2022 r. przywodcey Unii Europejskiej ustalili deklaracje w sprawie rosyjskiej agre-
sji na Ukraing, a takze wzmocnienia zdolno$ci obronnych, zmniejszenia zaleznosci
energetycznych i budowania solidniejszej bazy ekonomicznej (tzw. deklaracja wer-
salska)®. W tamtym czasie, jakze istotne dla spoteczno$ci miedzynarodowej okazato
si¢ sprawozdanie Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE)
z 13 kwietnia 2022 r. w sprawie naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
1 praw czlowieka, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci popetnionych
w Ukrainie od dnia 24 lutego 2022 r. Na niezmiernie istotny element porzadku praw-
nego w poruszanych kwestiach dotyczacych odpowiedzialnosci za zbrodnie wojen-
ne wskazywano takze na umowg o wspotpracy i pomocy miedzy Miedzynarodo-
wym Trybunatem Karnym a Unig Europejska z dnia 10 kwietnia 2006 r.%.

Od 24 lutego 2022 roku Rosja rozpoczeta nowy etap nielegalnej, niesprowoko-
wanej 1 nieuzasadnionej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Jej sity zbrojne
i jej poplecznicy przeprowadzaja masowe ataki na ludno$¢ cywilna, w tym upro-
wadzenia, egzekucje pozasgdowe i tortury zard6wno na obszarach nowo objetych
inwazja, jak i na wczesniej okupowanych obszarach Ukrainy. Kilka tysigcy osob
stracito zycie lub zostato rannych, okoto 7,7 mln obywateli Ukrainy zostato we-
wnetrznie przesiedlonych, a ponad 6 min ucieklo do sasiednich krajow. Wedtug
komisarz ds. praw czlowieka ukrainskiego parlamentu od 24 Iutego 2022 r. 400
tys. ukrainskich cywiléw, w tym ponad 200 tys. dzieci, przymusowo deportowano
z Ukrainy do Federacji Rosyjskiej. Sity rosyjskie i ich poplecznicy wielokrotnie
uniemozliwiali utworzenie korytarzy humanitarnych, a tym samym blokowali lub
utrudniali ewakuacj¢ ludnosci cywilnej z oblgzonych terytoriow. Akty okrucienstwa
popetiane przez oddziaty rosyjskie i ich poplecznikow osiagnety nowy odrazajacy
wymiar wraz z odkryciem w niedziele 3 kwietnia 2022 r. cial cywilow na ulicach
Buczy — miasta, ktore przez prawie miesiac bylo niedostgpne dla ukrainskiej armii.
Z wielu wczesniej okupowanych miast ukrainskich, takich jak Bucza, Irpien, Ho-
stomel, Iwankow, oraz z innych miejsc wyzwolonych przez ukrainskie sity zbroj-
ne naptywaly doniesienia o0 masowych grobach setek osob oraz o ciatach cywilow
znajdowanych na ulicach, w tym kobiet, dzieci i 0sob starszych, w niektorych
przypadkach ze zwigzanymi z tylu rekami®. Juz teraz w licznych sprawozdaniach,

2 A. Dobrowolski, O. Gorzynski, Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto rezolucje potepiajgcq Rosje.
Indie i Chiny wstrzymaly si¢ od glosu, https://forsal.pl/swiat/rosja/ [22.01.2023].

3 Deklaracja z Wersalu,Tekst deklaracji na stronie https://consilium.europa.edu [22.01.2023].

4 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL [25.01.2023].

5 Masakr¢ w Buczy obwotano wrgez nowa Srebrenicg, zwracajac uwage na okrucienstwa i masowy
charakter zbrodni przeciwko ofiarom cywilnym, zob. https://www.telegraph.co.uk/world-
news/2022/04/03/new-srebrenica-mass-graves-found-around-kyiv-mayor-describes/ [25.01.2023].
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uzupetionych zdjgciami i nagraniami wideo, udokumentowano dorazne egzekucje
ludnosci cywilnej podczas zajmowania przez Rosjan wsi i miasteczek, aresztowania
ludnosci cywilnej bez zachowania nalezytej procedury oraz zte traktowanie rowno-
znaczne z torturami, przypadki gwattéw na ludnosci cywilnej, w tym na dzieciach,
dokonywanych przez rosyjskie sity zbrojne i ich poplecznikow. Udokumentowano
takze uzycie niekierowanej artylerii, amunicji kasetowej i min przeciwpiechotnych
podczas rosyjskich atakow na obszary zaludnione. Rosja stosuje przemoc seksualng
jako narzedzie wojny w celu ztamania morale Ukraincow i jako forme tortur w celu
uzyskania zeznan przez gwatty, zmuszanie do obnazania si¢ i grozby przemocy sek-
sualnej wobec dzieci, kobiet i mgzczyzn Iub ich krewnych. Rosyjskie sity zbrojne
i ich poplecznicy grabig mienie cywilne, w tym zywnos¢, odziez, sprzet gospodar-
stwa domowego, drewno opatowe i duze ilosci zboza, a takze bombarduja infra-
strukture cywilna, w tym te zaspokajajgca potrzeby stabszych grup spotecznych,
budynki mieszkalne, szkoty, ztobki i szpitale. Sily zbrojne Federacji Rosyjskiej
1ich poplecznicy systematycznie zabierajg dzieta sztuki, artefakty i inne przedmioty
o duzej warto$ci kulturowej. Ukraina oskarzyta Rosje o kradziez kilkuset tysiecy ton
ziarna, a ONZ potwierdzila, ze istnieje coraz wigcej dowodow na to, ze rosyjskie od-
dzialy zagrabity zapasy ukrainskiego ziarna i zniszczyly magazyny zbozowe. Takie
dziatania poglebity swiatowy kryzys zywnosciowy i doprowadzity do kleski gltodu
w Ukrainie. Faktem jest, ze blisko 25 mlIn ton ziarna utkngto w Ukrainie. Rosja
zniszezyla infrastrukture logistyczng i prowadzi blokade morska®.

Niewatpliwie, wptyw wojny na §rodowisko i zdrowie réwniez bedzie niszczacy
i dlugotrwaty. W ciagu pierwszych trzech miesiecy wojny, ukrainska prokuratura ge-
neralna wszczeta co najmniej 9.300 dochodzen i zidentyfikowala setki podejrzanych
z Rosji o domniemane zbrodnie wojenne, do ktérych nalezg grabieze, morderstwa,
tortury i gwalty’. Rzadowe i migdzynarodowe organy sadowe zainicjowaly szereg
dziatan na rzecz pociagnigcia sprawcoOw do odpowiedzialno$ci. Francja, Niemcy,
Litwa i Szwecja wszczely Sledztwa w ramach zasady jurysdykcji uniwersalnej. War-
to przypomnie¢, ze 25 marca 2022 r. Polska, Litwa i Ukraina zapowiedzialy utwo-
rzenie wspolnego zespotu dochodzeniowo-$ledczego, ktéry ma gromadzi¢ dowody
1 bada¢ zbrodnie wojenne oraz zbrodnie przeciwko ludzkosci przy wsparciu Agencji
Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiaréw Sprawiedliwo$ci w Sprawach Kar-
nych (Eurojust) z udziatem urz¢du prokuratora MTKS®. Ostatecznie, wspolny zespot
zostat utworzony w dniu 25 kwietnia 2022 r. i pozostaje otwarty na przystgpienie do
niego kolejnych przedstawicieli. Z uznaniem przyjgto propozycj¢ rozszerzenia man-
datu i funkcji operacyjnych Eurojustu w odniesieniu do analizy, przechowywania
1 wymiany dowodoéw w celu wsparcia dochodzen i $cigania gtdéwnych przestepstw

6 J. Baczata, Pol roku agresji Rosji-Ukraina obronita niepodleglosé, ale stracita 13 procent
terytorium. Trwa wojna na wyniszczenie, https://www.pap.pl/aktualnosci/news [25.01.2023].

7 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat, artykut pt: Ukrainska prokuratura zidentyfikowata
500 podejrzanych o zbrodnie wojenne [25.01.2023].

8  https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa, komunikat prasowy: Prokurator Generalny
podpisal umowe w sprawie utworzenia zespotu sledczego pomiedzy Ukraing, Polskq i Litwg (JIT)
[25.01.2023].
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migdzynarodowych. Z drugiej strony, oczekiwania wobec Eurojustu dotycza wy-
korzystania tych nowych uprawnien do wspierania wlasciwych organow panstw
cztonkowskich w analizowaniu dowodow, tak aby przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
pozniejszej dopuszcezalnosci takich dowodoéw w sadach krajowych lub miedzynaro-
dowych. Na tej ptaszczyznie wolg wspotpracy z Eurojustem wyrazit juz Europol®.

Szybkie wymierzanie sprawiedliwosci wymaga koordynacji dochodzen prowa-
dzonych przez Miedzynarodowy Trybunat Karny oraz organy rzgdowe. Akcentu-
je si¢ wage dochodzenia wszczgtego przez prokuratora MTK w sprawie zarzutow
zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkos$ci i zbrodni ludobdjstwa popelnio-
nych w Ukrainie oraz rownoczesne podjecie prac przez komisje dochodzeniowa Biu-
ra Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka'?. Niezmier-
nie istotne sg takze wysitki niezaleznych organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
pracujgcych nad gromadzeniem i zabezpieczaniem dowodow zbrodni wojennych.
Wymaga podkreslenia znaczenie szybkich prac i postepow w celu zabezpieczenia
dowodow niezbgdnych do przeprowadzenia $ledztwa i §cigania wszystkich osob od-
powiedzialnych za zezwalanie na zbrodnie wojenne i inne naruszenia praw czlowie-
ka oraz migdzynarodowego prawa humanitarnego. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze istnie-
je powazne ryzyko, iz z powodu trwajacych dzialan wojennych, dowody zwigzane
ze zbrodniami wojennymi sg niszczone i nie bedzie mozna ich zebraé i bezpiecznie
przechowywac¢ na potrzeby dochodzen w sprawie zbrodni wojennych w Ukrainie.
Wobec tego, nalezy mie¢ to na uwadze, ze szybkie dziatanie ma kluczowe znacze-
nie dla podjecia wszelkich niezbednych srodkow, aby osoby, ktore dopuscily sie
naruszen praw cztowieka i zbrodni wojennych w Ukrainie, zostaty pociagnigte do
odpowiedzialnosci. Styszalne sg apele o udzielanie pomocy prokuratorowi MTK
w prowadzeniu dochodzen i $ciganiu 0so6b podejrzanych o zbrodnie, oferowanie
wsparcia politycznego, udostepnianie wszelkich posiadanych dowodow, w tym
biatego wywiadu, informacji i danych ze zrodet otwartych, obrazow satelitarnych
1 przechwyconych wiadomosci.

W zakresie dokumentowania gwattow wojennych, naduzy¢ i innych form przemo-
cy seksualnej istotne pozostaje gromadzenie dowodow statystycznych lub opartych
na wzorcach od odpowiednich ekspertdw, z rejestrow medycznych i1 farmaceutycz-
nych, a takze poprzez wyszukiwanie i dokumentowanie relacji o gwaltach wojennych
w Ukrainie, ktére pojawiaja si¢ w prasie i mediach spoteczno$ciowych w internecie
i ktore moga doprowadzi¢ §ledczych do ofiar gwaltow i przemocy seksualnej'!.

Wazne pozostaje przekazanie odpowiednich zasobow ludzkich i finansowych
do budzetu ogélnego MTK, aby w petni chroni¢ jego niezaleznos¢ i bezstronno$¢.
Spotecznos¢ migdzynarodowa w petni popiera wysitki ukrainskich prokuratorow
i §ledczych na rzecz postawienia przed sadem oso6b odpowiedzialnych za zbrod-
nie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko$ci oraz wzywa panstwa cztonkowskie UE

9  https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases, komunikat prasowy: Eurojust: Rada
przyjmuje mandat dotyczqcy nowych przepisow umozliwiajgcych agencji zabezpieczanie dowodow
zbrodni wojennych [10.11.2022].

10 https://www.unic.un.org.pl/oionz/pomoc-onz-dla-ukrainy/3502 [22.11.2022].

11 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0218 PL.html [7.12.2022].
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1 odpowiednie instytucje do pelnego wspierania wtadz ukrainskich w tym proce-
sie. Jednoczesnie, konieczne jest udzielanie wszelkiej niezbednej pomocy w celu
wzmocnienia zdolno$ci i zasobdéw systemu sgdownictwa Ukrainy oraz udzielanie
wsparcia ukrainskim wladzom w spetnianiu kluczowych kryteriow w celu zwal-
czania na szczeblu krajowym bezkarno$ci za powazne zbrodnie migdzynarodowe.
Kolejnym, pilnym wyzwaniem, przed ktdérym stoi spoleczno$¢ mi¢dzynarodowa
pozostaje konieczno$¢ rzetelnego zbadania i ukarania sprawcow przestepstw prze-
ciwko $rodowisku, w szczegdlnosci masowego zanieczyszczenia sSrodowiska, w tym
transgranicznych szkdd dla srodowiska. Rosja nadal obiera za cel obiekty przemy-
stowe 1 stuzace przechowywaniu paliwa, infrastrukture stuzgca do dostaw energii
elektrycznej i wody, systemy kanalizacyjne i inne obiekty, przez co powoduje po-
wszechne zanieczyszczenie, a takze niszczy tereny podmokle, lasy, parki narodo-
we, obszary chronione, w tym 30-kilometrowa strefe zamknieta w Czarnobylu, oraz
siedliska gatunkow zagrozonych, w tym zagrozonych wyginigciem, co ma powazne
dlugoterminowe skutki'?, Wazng kwestig jest znaczenie wielkoskalowych unijnych
systeméw informatycznych, aby przestgpcy wojenni nie mogli zbiec i wjechac¢ na
terytorium Unii Europejskiej w sposob niezauwazony. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze
trwajaca reforma ram prawnych Unii Europejskiej dotyczacych wymiany informacji
migdzy organami $cigania, przyspieszy gromadzenie istotnych informacji na temat
zbrodniarzy wojennych w policyjnych bazach danych réznych panstw cztonkow-
skich. W tym celu nalezy wspiera¢ dziatania utatwiajace szkolenie i uswiadamianie
obroncéw praw cztowieka, a takze sedziéw i prokuratoréw, na temat dowodow cy-
frowych i cyfrowej rejestracji naruszen praw cztowieka, aby kryteria dopuszczalno-
$ci w sadach krajowych i miedzynarodowych staty si¢ jasniejsze. Rada Najwyzsza
Ukrainy uchwalita ustawe nr 7304, ktéra przewiduje dopuszczenie MTK do pracy
na terenie Ukrainy. Jednocze$nie wezwano wladze ukrainskie do podjecia dziatan
na rzecz rozliczalno$ci za powazne zbrodnie mi¢dzynarodowe poprzez pilng ra-
tyfikacje Rzymskiego Statutu MTK i formalne przystapienie do MTK. Koniecz-
ne nadal pozostaje, aby wiadze Ukrainy podjely kroki w kierunku dostosowania
ukrainskiego ustawodawstwa i procedur krajowych do prawa migdzynarodowego,
a tym samym do wzmocnienia krajowych mechanizméw prawnych przeciwdziata-
jacych bezkarnosci za zbrodnie, do zharmonizowania ustawodawstwa krajowego,
w szczegdlnosdci kodeksu karnego, z migdzynarodowym prawem karnym i migdzy-
narodowym prawem humanitarnym, a takze do przyjecia jasnych i praktycznych
ram wspoltpracy z MTK i innymi organami prowadzacymi dochodzenia w sprawie
zbrodni popelionych w Ukrainie'*, W trakcie trwajgcej inwazji wojennej Rosji na
Ukraing jakze aktualne pozostajg wypowiedziane przed kilkudziesiecioma laty sto-
wa W. A. Schabasa, ze MTK jest by¢ moze najbardziej innowacyjnym osiagnigciem
prawa miedzynarodowego od czasow utworzenia ONZ'. Oby te stowa nie pozo-

12 https://biznesalert.pl/perzynski-wojna-w-ukrainie-to-tez-katastrofa-dla-srodowiska-naturalnego
[8.12.2022].

13 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0218 PL.html [4.01.2023].

14 W. A. Schabas, An Introduction to the International Criminal Court, Cambridge 2004, s. 25.
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staly jedynie niezrealizowanym zyczeniem wobec ogromu popetnionych zbrodni
wojennych w Ukrainie a stanowily zapowiedz do ich sprawiedliwego osadzenia.
MTK nie zostat powotany ad hoc, lecz ma charakter trwaty. Co wigcej, nie zostat
utworzony, aby zwalczaé przestgpstwa popelnione tylko na okres§lonym obszarze
i tylko w okre§lonym z gory przedziale czasu. W pewnym sensie ma jurysdykcje
nieograniczong ani terytorialnie ani temporalnie na przyszto§¢. Rézni si¢ jednak
od trybunatow ad hoc tym, Ze nie przyznano mu pierwszenstwa w jurysdykeji lecz
komplementarno$¢. Dopoki bowiem organy krajowe wyrazaja wole i gotowos¢
osagdzenia popemionych zbrodni wchodzacych w zakres jurysdykeji trybunatu i sg
zdolne do przeprowadzenia rzeczywistego postgpowania karnego, dopoty MTK nie
ma prawa wszczynac¢ postgpowania w danej sprawie. Trybunal ma w zatozeniu dzia-
fa¢ na zasadzie komplementarnosci. Preambuta Statutu stanowi mi¢dzy innymi, ze
obowigzkiem kazdego panstwa jest wykonywanie jurysdykcji karnej w stosunku
do 0s6b odpowiedzialnych za zbrodnie miedzynarodowe. Trybunat ma dziata¢ jako
sad typu last resort, w ostatniej kolejnosci, jedynie w sytuacji, gdy panstwo nie
bedzie wykonywa¢ wilasciwie swojej jurysdykeji, osadzajgc odpowiedzialnych za
zbrodnie migdzynarodowe. Przestanki dopuszczalno$ci wykonywania jurysdykcji
przez MTK zawarto w art. 17 Statutu, wskazujac na brak dzialania panstwa, jego
brak woli, niezdolno$¢, wage sprawy oraz uprzednie osadzenie sprawy jako powo-
dy uzasadniajace decyzj¢ Trybunatu o dopuszczalnosci wykonywania przez niego
jurysdykcji karnej. Jesli panstwo w sposob rzeczywisty osadza konkretnych spraw-
coéw zbrodni za konkretne czyny, Trybunal nie moze wykonywaé jurysdykeji'®. To
wlasnie w odniesieniu do wojny w Ukrainie podkresla si¢ znaczenie idei pozytywne;j
komplementarnos$ci (positive complementarity). Oznacza ona, ze nie mozna jedynie
poprzesta¢ na zach¢caniu i wspieraniu panstw do prowadzenia postegpowan krajo-
wych ale nalezy budowac¢ szerokie partnerstwo w badaniu zbrodni i kompletowaniu
dowodow oraz w systemowym wspieraniu panstw w walce z bezkarnoscig spraw-
coéw zbrodni na wielu, nie tylko krajowym, poziomach'®.

Trybunal moze sadzi¢ wylacznie osoby fizyczne i nie ma uprawnien do sadzenia
0s6b prawnych, czy panstw. Osadzenie zbrodni nie moze by¢ pozostawione jedynie
Ukrainie i trybunalowi migdzynarodowemu. Dotychczasowe doswiadczenia mig-
dzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci dotyczace okresu przejsciowego pozwa-
lajg formutowa¢ wnioski, ze jedynie wielowymiarowe dzialania r6znych instytucji
na wielu poziomach pozwolg w miar¢ efektywnie osadzi¢ zbrodniarzy i przywrocié
rzady prawa.

Zakres podmiotowy jurysdykcji MTK zostat okreslony dos$¢ szeroko. Jak po-
kazuje praktyka orzecznicza MTK, w ustaleniach faktycznych nie chodzi tylko
0 sprawcow, sprawcow kierowniczych lub wykonawcoéw rozkazéw. Osoba, ktora

15 W praktyce MTK okreslono to jako same conduct same person test — zob. wyrok Izby Odwotawczej
MTK, Prokurator v. Ruto, Kosgey and Sang, ICC-01/09-01/11 OA, 30.08.2011, paras. 28, 47.

16 Badaniami nad pozytywna komplementarnoscia zajmowali si¢ m.in. W. Burke-White, Proactive
Complementarity: The ICC and National Courts in the Rome System of International Justice,
,Harvard International Law Journal” 2008, vol. 49, s. 53—108; C. Stahn, Complementarity: A Tale
of Two Notions, ,,Criminal Law Forum” 2008, vol. 19, s. 87-113.
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popehnita zbrodni¢ z rozkazu swojego zwierzchnika, nie bedzie, w normalnych oko-
liczno$ciach zwolniona z odpowiedzialno$ci karnej. Dowoddca wojskowy poniesie
odpowiedzialno$¢ karng za zbrodnie popelione przez zotnierzy znajdujacych sig¢
pod jego dowodztwem i kontrolg. Odpowiedzialnos$¢ karna zaistnieje rowniez wow-
czas, gdy dowodca wojskowy wiedzial lub powinien byt wiedziec, ze jego zotnierze
dokonujg Iub majg dokona¢ zbrodni, a mimo to nie zdotal zapobiec tej zbrodni lub
ukara¢ jej sprawcow. Odpowiedzialno$¢ karna bedzie stosowana wobec wszystkich
0s0b, takze glow panstw i rzadoéw, postow i ministréw, cztonkow wtadz samorzado-
wych i1 urzednikdéw panstwowych. Od odpowiedzialno$ci tej nie zwalnia immunitet
wynikajacy z petienia funkcji publicznej. Fakt sprawowania oficjalnej funkcji nie
bedzie podstawa do zmniejszenia wyroku.

Zanim jednak zostang spelnione przestanki warunkujace jurysdykcje wobec kon-
kretnej osoby, konieczna pozostaje analiza jurysdykcji materialnej, zwana takze
przedmiotowa, a wigc analiza prowadzaca do ustalenia, czy dana zbrodnia stano-
wi jedng ze zbrodni ujetych w art. 5 Statutu Rzymskiego. Z art. 5 ust. 2 Statutu
Rzymskiego wynika, ze MTK posiada kompetencje¢ rzeczowa do $cigania czterech
typoéw zbrodni, ktore nazywane sa zbrodniami prawa mi¢dzynarodowego. Do nich
zaliczamy: zbrodni¢ ludobojstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojen-
ne, zbrodni¢ agresji. Cechami wspdlnymi wymienionych czyndéw sa: masowa skala,
pewna przemyslana systematyka realizacji aktoéw przemocy, udziat zorganizowane;j
grupy osob w celu przeprowadzenia okreslonej polityki. W dalszej kolejnosci, ana-
liza powinna zmierza¢ do ustalenia jurysdykcji czasowej, osobowe;j i terytorialnej
Trybunatu, a nastgpnie do przestanek procesowych warunkujacych mozliwos¢ $ci-
gania takich zbrodni przez Prokuratora MTK.

Nalezy podkresli¢, iz MTK nie posiada kompetencji, aby z urzedu uruchomic
cala procedure dotyczaca $cigania i osadzania oskarzonych. Obowiazuje tutaj zasa-
da skargowosci wynikajaca z art. 13 Statutu Rzymskiego. To zainicjowanie poste-
powania w odniesieniu do wymienionych zbrodni z art. 5 Statutu Rzymskiego moze
mie¢ miejsce, gdy jeden z wymienionych podmiotéw wystapi z takim zadaniem.
A tymi podmiotami sa: pafnstwo — strona Statutu Rzymskiego, Rada Bezpieczenstwa
dzialajaca na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych, Prokurator
MTK dziatajacy ex officio. Dodatkowo czyn podlegajacy rozpoznaniu powinien zo-
sta¢ popeliony w okresie umozliwiajacym przyjecie jurysdykcji MTK, czyli od
dnia wej$cia w zycie Statutu Rzymskiego — 1.07.2002 r. albo — jesli dane panstwo
przystapito pézniej do Statutu Rzymskiego — dopiero od dnia ratyfikacji przez to
panstwo Statutu Rzymskiego (art. 11 — jurysdykcja ratione temporis). Jurysdykcja
MTK wchodzi rowniez w gre jedynie w stosunku do sytuacji, w ktorej spetniony jest
jeden z warunkow z art. 12 — podejrzany jest obywatelem panstwa ratyfikujacego
Statut lub popetnit czyn na terytorium takiego panstwa (jurysdykcja ratione loci
lub ratione personae).

Dopuszczalno$¢ prowadzonej przez Prokuratora sprawy zalezy rowniez od spet-
nienia kolejnej przestanki — wymagania z art. 17 ust. 1 lit. d Statutu Rzymskiego
dotyczacego ,,wagi sprawy’’ — ma ona ,,uzasadnia¢ jurysdykcje Trybunatu”. Przeno-
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szac powyzsze przestanki jurysdykcji na grunt obecnej sytuacji, nalezy zauwazyc¢,
ze Ukraina nie jest panstwem-strong Statutu Rzymskiego, gdyz pomimo rozpocze-
cia procedury ratyfikacji do samego aktu ratyfikacji Statutu Rzymskiego nie do-
szto do dnia dzisiejszego. Ukraina podpisata Statut Rzymski Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego (Statut Rzymski) w dniu 20 stycznia 2000 r. To wlasnie wtedy
rozpoczal si¢ proces ratyfikacji, jednakze utknal w martwym punkcie w czerwcu
2001 r., gdy przepisy Statutu Rzymskiego okazaty si¢ sprzeczne z prawem krajo-
wym. Zgodnie z decyzja Sadu Konstytucyjnego Ukrainy z 2 czerwca 2001 r., Statut
Rzymski (paragraf 10 preambutly oraz artykut 1), zgodnie z ktérym Trybunal ma
charakter komplementarny w stosunku do krajowej jurysdykcji karnej, jest sprzecz-
ny z artykutem 124(1)(3) ukrainskiej konstytucji'”. W zwiazku z tym, ratyfikacja jest
mozliwa dopiero po zmianie konstytucji. Ponadto, Ukraina powinna zrewidowaé
przepisy krajowe 1 wprowadzi¢ niezbedne zmiany, ktore umozliwig ustawodawstwu
petnienie jego podstawowej roli, tj. §cigania i stawiania przed sagdem os6b winnych
ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych, oraz zapewnia pet-
ng wspotprace z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym (MTK)'8.

Nie oznacza to jednak, ze MTK nie moze wykonywac¢ jurysdykeji nad zbrodnia-
mi popelnionymi w czasie agresji na to panstwo. Ukraina ztozyla dwie deklaracje na
podstawie art. 12 ust. 3 Statutu Rzymskiego, zgodnie z ktérym mozliwe jest uzna-
nie jurysdykcji Trybunatu przez panstwo, ktore nie jest strong Statutu Rzymskiego,
1 panstwo to moze, w drodze deklaracji ztozonej Sekretarzowi MTK, uzna¢ jurys-
dykcje Trybunalu w odniesieniu do danej zbrodni. Panstwo uznajace jurysdykcje
powinno podja¢ wspotprace z Trybunatem bez zwloki i bez zastrzezen. Pierwsza
deklaracja ztozona przez Ukraing dotyczyta zbrodni popelionych na Majdanie —
1 okre$lonego przedziatu czasowego i przedmiotowego — zbrodni przeciwko ludz-
kosci popetnionych w czasie protestow na Majdanie, ktore miaty miejsce w Kijowie
miedzy 21.11.2013 r. 1 22.02.2014 r.Druga deklaracja, przekazana na rece Sekre-
tarza MTK we wrzesniu 2015 r., miata tre$¢ ogolng — dotyczyta wszystkich zbrodni
popetionych od 15.02.2015 r. W tej deklaracji Ukraina wyrazita zgode na wyko-
nywanie jurysdykcji przez MTK w zakresie identyfikowania, $cigania i osadzenia
wszystkich zbrodni popetnionych na terytorium Ukrainy®. Miata wigc dziata¢ ,,na
przyszto$¢” i umozliwia obecnie $ciganie trzech typow zbrodni prawa migedzynaro-
dowego popetianych na terytorium Ukrainy, ujetych w art. 5 ust. 2 Statutu Rzym-
skiego — zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz ludobodjstwa. Juz
25.04.2014 r. Prokurator MTK poinformowal o wszczeciu wstgpnej analizy sprawy.
Uznal, Ze istnieje uzasadniona podstawa do uznania, ze zostaty na terytorium Ukra-

17 B. Krzan, The Ukrainian Crisis and the Prospects for International Criminal Justice, [w:] W.
Czaplinski, S. Debski, R. Tarnogorski, K. Wierczynska, (red.), The Case of Crimea’s Annexation
under International Law, Warszawa 2017, s. 293-296.

18 https://odfoundation.eu/a/3554,ukraina-na-drodze-do-ratyfikacji-statutu-rzymskiego [10.12.2022].

19 https://www.icc -cpi.int/sites/default/files/itemsDocuments/997/
declarationRecognitionJuristiction09-04-2014.pdf [15.12.2022].

20 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/iccdocs/other/Ukraine Art 123 declaration 08092015.
pdf#search=ukraine [15.12.2022]
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iny popetnione zbrodnie wojenne i zbrodnie przeciwko ludzko$ci. Wstepna analiza
sprawy toczyta si¢ wigce juz 8 lat?!. W tym trybie — gdy Prokurator zamierzat wszczaé
postepowanie przygotowawcze z urzedu — koniecznym etapem procedury przed
MTK bylto uzyskanie zezwolenia Izby Przygotowawczej MTK na jego wszczgcie.
Alternatywna droga, okreslona w Statucie MTK, ktéra moglaby jeszcze bardziej
przyspieszy¢ rozpoznanie sprawy, bytoby skierowanie wniosku przez panstwo-stro-
n¢ MTK do Biura Prokuratora (tzw. OTP). W przypadku, gdy ,,sytuacja zostanie
przedstawiona” (ang. referral) przez jeden z dwoch uprzywilejowanych podmio-
tow, wszczecie postepowania przygotowawczego przez prokuratora nie wymaga
zatwierdzenia przez Izb¢ Przygotowawczg. Brak tego wymagania prowadzit nawet
do nazwania tego sposobu wszczynania postgpowania ,,szybka $ciezka” lub ,,po-
stepowaniem przyspieszonym” (,.fast track” proceedings). Po 24.02.2022 r. sytu-
acja ulegata dynamicznym zmianom. W dniu 25.02.2022 r. Prokurator MTK wydat
o$wiadczenie, w ktorym przypomniat ,,wszystkim stronom prowadzacym dziatania
wojenne na terytorium Ukrainy”, ze Biuro Prokuratora MTK na podstawie deklara-
cji z 8.09.2015 r. moze wykonywac¢ jurysdykcje nad kazdym przypadkiem ludobo;j-
stwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych popelianych na terytorium
Ukrainy od dnia 20.02.2014 r. Wezwat obie strony do respektowania obowigzkéw
wynikajacych z prawa humanitarnego. W tym samym o$wiadczeniu wspomniat, ze
jego Biuro otrzymato liczne zapytania dotyczace konieczno$ci zmian Statutu Rzym-
skiego w zakresie zakresu jurysdykcji MTK nad zbrodnig agresji. Poinformowat
rowniez o tym, ze zlecit swojemu zespotowi zbadanie wszystkich mozliwosci gro-
madzenia i zachowania dowodow. Prezydium MTK sktadajace si¢ z Prezesa oraz
jego dwoch zastepcoOw powotato 1zbe Przygotowawcza w celu rozpatrzenia sprawy
zatwierdzenia decyzji Prokuratora o wszczgciu postepowania przygotowawczego,
ktére Prokurator zamierzal wszczaé na podstawie art. 15 ust. 3 Statutu Rzymskiego
(czyli ex officio), o czym poinformowal w dniu 28.02.2022 r. — dochodzac do wnio-
sku, ze wstepna analiza sprawy dostarczyta dowodow na to, iz istnieje uzasadniona
podstawa do uznania, ze zostaly popetnione zbrodnie znajdujace si¢ w jurysdyk-
¢ji MTK. W dniu 1.03.2022 r. sytuacje w Ukrainie do MTK zgtosita Litwa; 2 marca
—kolejne trzydziesci osiem panstw??. Kazde panstwo-strona moze zgtosi¢ takg sytu-
acje, nawet jesli zbrodnie nie zostaty popelnione na jego terytorium lub przez jego
obywateli, ani samo nie miatoby jurysdykcji do $cigania takich zbrodni. Ukraina nie
jest panstwem-strong, wigc sama nie mogta i nie moze przekazac skargi do MTK?*,

Ztozenie takiego zawiadomienia przez panstwa-strony Statutu Rzymskiego umoz-
liwia obecnie Biuru Prokuratora wszczecie Sledztwa w sprawie sytuacji w Ukrainie
bez konieczno$ci zatwierdzania tej decyzji przez organ sgdowy — Izbe Przygotowaw-
cza MTK. Ot6z w dniu 2 marca 2022 roku Prokurator zakomunikowat, ze wszczat
postepowanie przygotowawcze na podstawie otrzymanych zawiadomien od panstw-

21 https://karne24.com/prof-kai-ambos-wojna-w-ukrainie-i-miedzynarodowy-trybunal-karny
[15.12.2022].

22 https://www.icc-cpi.int/sites/default/files/2022-04/State-Party-Referral.pdf [16.12.20222].

23 https://www.adwokatura.pl/ogolnoprawne/odpowiedzialnosc-przed-trybunalem-karnym-za-
zbrodnie-w-ukrainie-analiza-prof-hanny-kuczynskiej [17.12.2022].
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-stron. Prokurator K. Khan poinformowat, ze Sledztwo begdzie dotyczyto wydarzen
od dnia 21.11.2013 r., tym samym obejmujac swoim zakresem wszelkie przeszie
1 obecne zarzuty dotyczace zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci lub
ludobojstwa popetnionego na dowolnej czesci terytorium Ukrainy przez jakakol-
wiek osobe. Nie dotyczy wigc tylko zbrodni popetnionych po dokonaniu zgloszenia
przez panstwa-strony. Sledztwo w sprawie zbrodni popetnionych w Ukrainie stato
si¢ obecnie jednym z siedemnastu $ledztw prowadzonych przez Biuro Prokuratora®.

Niezaleznie od przepiséw Statutu, kazde z panstw europejskich jest uprawnione
do $cigania przestepstw miedzynarodowych. Aspekt ten, przy zaangazowaniu szer-
szej spotecznosci europejskiej bedzie wlasciwie shuzyt postgpowaniom dowodowym
przed Migdzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci. Na poczatku marca 2022 r.
Minister Sprawiedliwos$ci Prokurator Generalny Zbigniew Ziobro wydal polecenie,
aby polska prokuratura wszczeta Sledztwo w zwigzku ze zbrodnig wojny napastni-
czej, ktorej ofiara padta Ukraina. Minister Zbigniew Ziobro podkreslit, Ze $ledztwo
zostato powierzone ,,bardzo do$wiadczonym prokuratorom z Mazowieckiego Wy-
dzialu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej”. Podkre-
slono w komunikacie, ze dotychczasowe informacje dotyczace przebiegu dzialan
zbrojnych prowadzonych przez Federacje Rosyjska przeciwko Ukrainie, wskazuja,
iz na obszarach Ukrainy — zarowno zajetych przez sity zbrojne Federacji Rosyjskiej
oraz tych, na ktérych tocza si¢ dzialania zbrojne, po stronie agresora moze docho-
dzi¢ do dziatan i zachowan naruszajacych m.in. prawo mi¢dzynarodowe w tym:
atakowanie stref sanitarnych; zabdjstwa ludnosci cywilnej; niszczenie, uszkadzania
i zabor mienia. W ramach tego postgpowania bedziemy procesowo dokumentowac
zbrodnicze dzialania Rosji, aby mozna byto pociagna¢ winnych tych zbrodni do
migdzynarodowej odpowiedzialnos$ci karnej. Postepowanie obejmuje swoim zakre-
sem réwniez dziatania wtadz Republiki Biatorusi udostgpniajacych terytorium tego
panstwa dla dokonywania aktow agresji zbrojnej przeciwko Ukrainie®. Ukraina po-
prosita, aby Polska odebrata od uchodzcéw zeznania i inne dowody na zbrodnie
w miejscach, z ktorych musieli ucieka¢. Dowody te beda przekazywane Ukrainie
1 Trybunalowi w Hadze - napisal 1 marca 2022 r. na Twitterze Wiceminister Spra-
wiedliwosci Sebastian Kaleta®.

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. Prokurator MTK Karim Khan zapowiedzial, ze
Ukraina bedzie mogta dokona¢ ekstradycji Rosjan podejrzanych o zbrodnie wojen-
ne do MTK w Hadze. Prokurator MTK nie sprecyzowatl, kiedy MTK moze przedsta-
wi¢ swoje pierwsze zarzuty podejrzanym o zbrodnie wojenne w Ukrainie, zaznaczyt
jedynie, ze trzeba poczekaé, az ,,zaistniejg wystarczajace dowody”. Dodat takze,
ze ,,Idziemy do przodu, jestesmy skupieni na tej sprawie, ale kolejne komunikaty
bedzie oglaszal we wiasciwym czasie”. Agencja AFP przytacza stowa prokurato-

24 https://www.rp.pl/prawo-karne/art35777621-prokurator-mtk-postanowilem-wszczac-sledztwo-ws-
sytuacji-na-ukrainie [5.01.2023].

25 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8369667,ziobro-sledztwo-rosja-wojna-
napastnicza.html [5.11.2022].

26 https://www.rp.pl/prawo-karne/art35782451-ziobro-jest-sledztwo-w-sprawie-napasci-rosji-na-
ukraine [8.11.2022].
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ra generalnego Ukrainy Andrija Kostina, ktoéry poinformowat, ze ukrainski wymiar
sprawiedliwosci skazat juz 10 osob za zbrodnie popetnione podczas rosyjskiej in-
wazji. Dodal, ze Kijow zamierza takze przedstawi¢ zarzuty w sprawie ostatnich ata-
koéw rakietowych na Kijow. ,,Kazda eksplozja kazdego pocisku, kazdy dron, kazde
uszkodzenie infrastruktury cywilnej, kazdy Ukrainiec, ktory zostat zabity lub ranny
w tych atakach rakietowych, wszystko jest udokumentowane i wszczeto juz kolejne
sprawy karne”?’.

Kazdy doskonale rozumie, ze tylko sprawna dzialalno$¢ Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego w Hadze moze stanowi¢ niezbe¢dny $rodek i mechanizm przy-
wracania poczucia sprawiedliwosci migdzynarodowej, poprzez urzeczywistnienie
norm prawa migdzynarodowego karnego o charakterze materialnym i procedural-
nym. Realizujg one funkcje prewencyjne, ochronne, gwarancyjne i kompensacyjne.
Wobec zbrodni agresji Rosji zasadne jest ponowne podjecie dyskusji nad jeszcze
skuteczniejsza realizacja funkcji prewencyjnej, czyli nad takim uksztaltowaniu tre-
$ci norm migdzynarodowych, aby skuteczniej zapobiega¢ popetnianiu w przyszto-
$ci zbrodni miedzynarodowych. Dyskusja nad powotaniem specjalnego trybunatu
jest nieunikniona. Gdyby doszto do powotania specjalnego trybunatu do osadzenia
zbrodni agresji lub innych zbrodni popetnionych w Ukrainie, obecny Statut MTK
moglby stanowi¢ pewien wzor dla opracowania nowego statutu dla takiego nowego
trybunatu. Podejmujac problematyke jurysdykcji, oczywistym pozostaje przywota-
nie tych jego uniwersalnych zatozen, chociazby zawartych w czesci 111 Statutu MTK
zatytutlowanej ,,Ogodlne zasady prawa karnego”. W czesci tej, potozono nacisk na
respektowanie naczelnych zasad prawa karnego materialnego realizujacych funkcje
gwarancyjng, migdzy innymi nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege, lex
retro non agit, indywidualnej odpowiedzialno$ci karnej (art. 22-25 Statutu MTK).
Przyjeto wylaczenie odpowiedzialnosci karnej osob ponizej 18 roku zycia oraz
nieprzedawnienie karalnosci zbrodni podlegajacych jurysdykcji Trybunatu (art. 26
Statutu MTK). Jako podstawe odpowiedzialno$ci wprowadzono wymog swiadomo-
$ci 1 zamiaru sprawcy (art. 30 Statutu MTK). Wykluczono odpowiedzialnos¢ karng
z powodu niepoczytalnosci sprawcy spowodowanej chorobg psychiczng lub inny-
mi zaburzeniami psychicznymi (art. 31 Statutu MTK). Uznano brak bezprawno$ci
dziatania w ramach obrony koniecznej, stanu wyzszej koniecznos$ci, przymusu spo-
wodowanego obawa $mierci lub cigzkiego uszkodzenia ciata, wytaczajacego dobro-
wolnos¢ dziatania (art. 31 Statutu MTK). W nawigzaniu do sposobu prowadzenia
wojny w Ukrainie i regulacji Statutu MTK nie pozostang bezkarne osoby korzysta-
jace z immunitetéw i innych przywilejow zwiazanych z petnieniem funkcji publicz-
nej przewidzianych przez prawo krajowe lub migdzynarodowe. Odpowiedzialno$¢
karno-prawna moze dotyczy¢ kazdej osoby, bez wzgledu na rodzaj sprawowane;j
funkcji. W szczegdlnosci petienie funkcji glowy panstwa, szefa rzadu, cztonka
rzadu czy parlamentu, wybieralnego przedstawiciela lub funkcjonariusza panstwo-
wego w zadnym razie nie moze zwolni¢ sprawcy od odpowiedzialnosci karnej, ani
nie moze samo w sobie stanowi¢ podstawy do zmniejszenia wymiaru kary (art. 27

27 https://www.pap.pl/aktualnosci/news [14.10.2022].
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Statutu MTK). Przyktady z toczacej si¢ wojny na Ukrainie pokazujg, iz zasadnie
przywotana regulacja odnosi si¢ do odpowiedzialnosci dowodcow i innych prze-
tozonych, gdyz ich rola w popetianiu zbrodni migdzynarodowych jest pierwszo-
planowa. Dowodca wojskowy lub inna osoba dziatajaca faktycznie jako dowodca
wojskowy ponosi odpowiedzialno$¢ karng za zbrodnie objete jurysdykcja Trybuna-
hu, popetione przez sity zbrojne pozostajace pod jego rzeczywistym dowodztwem
1 kontrolg badz rzeczywista wiadza i kontrolg, na skutek niewykonywania przez
niego nalezytej kontroli nad sitami zbrojnymi, jezeli tenze dowodca wojskowy lub
inna osoba albo wiedziata, albo, biorgc pod uwage okoliczno$ci w danym czasie, po-
winna byta wiedzie¢, ze sily zbrojne popetniaty czy zmierzaty do popetienia takich
zbrodni. Ponadto odpowiedzialno$¢ karng moze takze ponosi¢ dowodca wojskowy
lub inna osoba, ktora nie podjeta wszystkich niezbednych i rozsadnych $rodkéw
bedacych w jej mocy w celu zapobiezenia lub powstrzymania od popeinienia ta-
kich zbrodni albo skierowania sprawy do wlasciwych organow postepowania kar-
nego (art. 28 Statutu MTK). Krag odpowiedzialnych karnie oséb moze obejmowac
rowniez wykonawcdw rozkazow a jedynie wyjatkowo moga zaistnie¢ sytuacje wy-
taczjace odpowiedzialno$¢ karna tj. gdy na sprawcy ciazyt prawny obowiazek wy-
konania polecenia rzadu lub przetozonego badz sprawca nie wiedzial, ze polecenie
byto bezprawne lub polecenie nie byto oczywiscie bezprawne. Na uwage zastuguje
zapis, iz polecenia popelnienia zbrodni ludobojstwa oraz zbrodni przeciwko ludz-
kosci sa oczywiScie bezprawne (art. 33 Statutu MTK). Wtasnie przy okazji wojny
w Ukrainie nalezy postulowaé objecie w jeszcze szerszym zakresie specjalistyczng
ochrona psychologiczng 1 doradztwem prawnym o0so6b pokrzywdzonych czynami
stanowigcymi przestepstwa migdzynarodowe oraz stworzenie w tym zakresie kom-
pleksowego programu. Byloby wskazane, aby reguty dowodowe przewidujgce pra-
wo $wiadka do sktadania zeznan lub odmowy ztozenia zeznan oraz odpowiedzi na
pytania byty stosowane przez MTK z uwzgl¢dnieniem czynnika psychologicznego,
aby w miar¢ mozliwosci nie pogiebiaty traumatycznych przezy¢é w zwiazku z ko-
niecznos$cig wielokrotnego relacjonowania przebiegu zbrodni. To wtasnie na Trybu-
nale spoczywa obowigzek podejmowania wszelkich $§rodkéw w celu zapewnienia
bezpieczenstwa, dobrego stanu fizycznego i psychicznego, godnosci i prywatnos$ci
pokrzywdzonych oraz $wiadkéw. Trybunal powinien bra¢ pod uwage wszystkie od-
powiednie okolicznos$ci, wlacznie z wiekiem, plcia, stanem zdrowia, charakterem
zbrodni, zwtaszcza, ale nie tylko, gdy dotyczy ona przemocy seksualnej lub zwigza-
nej z plcig lub przemocy wobec dzieci (art. 68 MTK).

W dniu 17 stycznia 2023 r. eurodeputowani debatowali nad propozycjg utworze-
nia specjalnego trybunatu do spraw zbrodni agresji przeciwko Ukrainie. W ramach
tej inicjatywy zgloszono az pig¢ projektow rezolucji, ktore finalnie, dzien przed
glosowaniem zostaty zastgpione jednym, wspolnym projektem?®. To co pozostaje
w tej chwili kwestig instytucjonalnych rozwigzan, ze wzgledu na brak kompeten-
cji MTK w tym wzgledzie, to osadzenie samego faktu agresji jednego panstwa

28 Statement by President von der Leyen on Russian accountability and the use of Russian frozen
assets, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/statement 22 7307, [19.01.2023].



218 Igor Zdunski

na drugie. Problem nie lezy jednak w samej kwalifikacji czynu, lecz w braku na-
rzgdzi do jego osadzenia. Koncepcja utworzenia nowego, specjalnego trybunatu,
ktory moglby osadzi¢ zbrodni¢ agresji Rosji na Ukraing rzeczywiscie ma szansg
przeobrazi¢ si¢ w realne dziatania. Historia zna juz przypadki powotywania sadow
i trybunatow, ktorych zadaniem bylo zbadanie konkretnych wydarzen i osadze-
nie oséb za nie odpowiedzialnych. Tak bylo mi¢dzy innymi w przypadku Mig-
dzynarodowego Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii, utworzonego w 1993
r. na mocy rezolucji 827 Rady Bezpieczenstwa ONZ z 25 maja 1993 r., czy Mie-
dzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze, powotanego w 1945 .
z inicjatywy Francji, USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR w celu osgdzenia gtéwnych
zbrodniarzy wojennych Rzeszy Niemieckiej z okresu Il wojny $wiatowej, oskar-
zonych o zbrodnie wojenne, przeciwko pokojowi i przeciwko ludzkos$ci. Przyjecie
rezolucji przez Parlament Europejski nie oznacza jeszcze decyzji o rozpoczeciu
prac nad utworzeniem nowego trybunalu. Rezolucje Parlamentu Europejskiego
nie maja zadnej mocy prawnej, gdyz sg jedynie dokumentem wyrazajagcym stano-
wisko tej instytucji. Rezolucje t¢ nalezy odczyta¢ jako wyraz poparcia dla zapo-
wiadanych przez Komisj¢ Europejska prac nad utworzeniem migdzynarodowego
urzedu prokuratorskiego i przygotowan do politycznych i prawnych aktywnosci
na rzecz powolania specjalnego trybunatu. Deklaracje Komisji Europejskiej oraz
poparcie wyrazone przez Rad¢ Europejska stanowia w tym przypadku znacznie
powazniejsze sygnaly, ze by¢ moze w niedalekiej perspektywie czasowej, rzeczy-
wiscie rosyjska agresja na Ukraine zostanie poddana osagdowi specjalnie powota-
nego trybunatu®.

Pierwszorzednym celem przed ktoérym stoja oraz na naszych oczach realizu-
ja krajowe organy $cigania oraz Prokurator MTK jest skrupulatna dokumentacja
oraz utrwalanie dowodow zbrodni. Tylko takie dziatanie pozwoli postawi¢ winnych
przed trybunatem. Jak stusznie podkresla K. Wierczynska, procesy przed miedzyna-
rodowymi sagdami sg powolne, ale organy te mierzg si¢ z okrucienstwami na ogrom-
na skale, badaja dopuszczalno$¢ tysiecy dowodow, przestuchuja tysiace swiadkow
1 zabezpieczajg wsparcie dla tysigcy ofiar, nie wspominajac o problemach organi-
zacyjnych zwigzanych chociazby z koniecznos$cig zapewnienia tlumaczen w cza-
sie catego procesu. Z tego wzgledu sprawy te sa o wiele bardziej ztozone, a wigc
1 dtuzsze niz te procedowane przed sadami krajowymi. Kiedy juz Miedzynarodowy
Trybunal Karny wystawi nakaz aresztowania wobec W. Putina i jego podwtadnych,
czekaja nas zapewne lata oczekiwania na sprawiedliwos¢ ze wzgledu na wyzwania
zwigzane z zatrzymaniem podejrzanych i sprowadzeniem ich do Hagi. Kluczowa
w tym zakresie jest wspotpraca zainteresowanych panstw w przywroceniu poczucia
sprawiedliwosci®.

29 A. Kubacka, Parlament Europejski proponuje utworzenie trybunatu do spraw zbrodni agresji
przeciwko Ukrainie, https: //ordoiuris.pl [25.01.2023].

30 K. Wierczynska, Specjalna operacja wojskowa Rosji w Ukrainie — indywidualna odpowiedzialnos¢
za zbrodnie ludobdjstwa i zbrodnie przeciwko ludzkosci, ,,Panstwo i Prawo” 2022, nr 9, s. 77-95.
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PROBLEMS OF WAR CRIMES JURISDICTION IN UKRAINE

Summary: In the introduction of the article, the cited international legal regulations will not
be a dead letter of the law provided that effective Ukrainian law enforcement agencies are
in place, as well as the inevitable Ukrainian judiciary strengthened by the complementary
jurisdiction of the ICC acting on the basis of the ICC Rome Statute. Addressing the issue of
jurisdiction is timely given that legal doubts are being raised in the media space about legal
obstacles to the application of international regulations in connection with Russia’s withdraw-
al from the ICC Rome Statute and the fact that Ukraine is also not a party to the Statute. In
view of the existing legal doubts especially with regard to the prosecution and trial of crimes
of aggression, it is necessary to discuss the establishment of a special international tribunal. In
the remaining subject matter relating to the ICC’s jurisdiction, it is to be hoped that the hopes
of the international community will allow the restoration of a sense of justice.

Key words: crime against humanity, genocide, Russia’s aggression, international justice, In-
ternational Criminal Court.



