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Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest analiza uwarunkowan prawnych w zakresie
dziennikarskiego prawa do informacji. Prawo to informacji jest jednym z podstawowych
filarow demokratycznego pafistwa prawa, a takze warunkiem rozwoju dobra wspdlnego.
Petigc swoja shuzbe spoteczng przedstawiciele prasy stajg si¢ dla spoteczenstwa autentycznymi
przewodnikami w dostarczaniu i usystematyzowaniu informacji o wydarzeniach zycia
publicznego. W zwigzku z tym spoczywa na nich odpowiedzialno$¢, aby przekazywane
informacje byly zgodne z rzeczywistoscig, gdyz bez niej dojdzie do naduzycia wolnosci stowa
i falsyfikacji rzeczywistosci.

Stowa kluczowe: informacja prasowa, $rodki masowego przekazu, wolno$¢ stowa, prawo
prasowe, dostep do informacji.

Wypowiedzig jest wyrazenie swoich pogladoéw i przekonan w kazdej mozliwej
formie, a zatem nie tylko w formie werbalnej, ale rowniez w inny sposob. Wypowiedz
moze mie¢ charakter artystyczny (np. dzieto plastyczne, muzyczne, audiowizualne),
naukowy (np. monografia naukowa) czy handlowy (np. reklama, informacja
handlowa). Wypowiedz moze stwierdza¢ okreslone fakty, jak rowniez zawierac
ich oceny. Na wolno§¢ wypowiedzi skladaja sie trzy wolnosci: wolnos¢ wyrazania
pogladéw, wolno§¢ pozyskiwania informacji oraz wolno$¢ rozpowszechniania
informacji. Dodatkowo komentowany przepis gwarantuje wolno$¢ mediow, ktorg
nalezy postrzega¢ przez pryzmat trzech jej podstawowych elementow: swobody
zaktadania §rodkow spotecznego przekazu, swobody prowadzenia dziatalno$ci przez
srodki spolecznego przekazu oraz swobody kreowania struktury wiasnosciowej
srodkow spotecznego przekazu.
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Wolnoscia komplementarng wzglgdem wolno$ci wypowiedzi jest wolnos¢ prasy'’.

Celem niniejszej pracy jest problematyka dost¢pu dziennikarzy do informacji
a prawo obywatela do informowania prasy w $wietle aktualnie obowigzujacych
regulacji prawnych. W pracy wykorzystano metod¢ dogmatyczno — prawng oraz
zasad¢ funkcjonalizmu prawniczego poprzez odwolanie si¢ do judykatéw Sadu
Najwyzszego oraz sagdow administracyjnych.

Prawo udzielenia informacji prasie

Wolno$¢ stowa jest wolnoscig osobistg kazdego cztowieka 1 obywatela. Jej
realizacja moze polegac na prawie do nieskrgpowanego udzielenia informacji prasie,
w tym w szczegblnosci przekazywania jej ujemnych ocen cudzej dziatalno$ci’.
Generalng zasad¢ ustanawia art. 5 ustawy Prawo prasowe, w mys$l ktorego kazdy
zgodnie z zasadg wolnosci stlowa i prawem do krytyki, moze udziela¢ informacji
prasie. Nikt nie moze by¢ narazony na uszczerbek lub zarzut z powodu udzielenia
informacji prasie, jezeli dziatal w granicach prawem dozwolonych®. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej w art. 54 ust. 1 reguluje wolnos¢ pozyskiwania informacji,
ktéra ma charakter szerszy w stosunku do prawa do uzyskiwania informacji, o
ktéorym mowa w art. 61 Konstytucji RP. Nie ulega watpliwosci, ze wolnos$¢ ta,
szczegolnie jest istotna w praktyce dla dysponentéw srodkow spotecznego przekazu
oraz dla dziennikarzy (przedstawicieli prasy) stanowi wolno$¢ pozyskiwania
informacji na wlasna reke i nie odpowiadaja jej w przeciwienstwie do prawa do
informacji obowiazki innych podmiotéw do dostarczania informacji. Art. 54 ust.
2 Konstytucji RP zawiera za$ w sobie absolutny zakaz ustanowienia przez wtadzg
publiczng cenzury prewencyjnej, ale juz nie represyjnej w stosunku do prasy,
potwierdzajacy wyrazong w art. 14 w/w aktu ustrojowg zasad¢ wolnosci prasy i
innych $rodkow spotecznego przekazu®. Wolnos$¢ prasy i swoboda wypowiedzi,
jako filar demokratycznego zycia spotecznego nie usprawiedliwia naruszania dobr
osobistych przez przekazywanie informacji niezgodnych z rzeczywistoscig. Sad
warto$ciujacy nie podlega natomiast udowodnieniu, mozna natomiast wymagac,
by wyrazona ocena, oparta na faktach i okoliczno$ciach stanowigcych przestanki
jej ferowania, posiadata dostateczng podstawe faktyczng, gdyz bez niej dojdzie do
naduzycia wolnosci stowa i falsyfikacji rzeczywistosci. Forum debaty publicznej
dopuszcza przesadne komentarze i ostry ton polemiki, ale nie ferowanie ocen w
oparciu o falszywy oglad rzeczywisto$ci, oparty na wybiorczym i tendencyjnym
przedstawianiu pewnych elementéw okreslonych zdarzen, wypaczajacych istote

I M. Florczak—Wator, Komentarz do art. 54, [w:] P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Warszawa 2021, LEX.

. Matusiak, K. Orlik (red.), Prawo prasowe. Postgpowania sqdowe w sprawach prasowych,
Warszawa 2017, s. 6.
3 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe, t. jedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1914 ze zm., art. 5.
4 Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2005 r., OSK 1733/04, LEX nr 179124,
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przedstawianej sprawy?.

Wolno$¢ stowa swoja regulacje znajduje takze w aktach prawa
miedzynarodowego. Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, w art. 10 stanowi, iz kazdy ma prawo do wolnos$ci wyrazania opinii. Prawo
to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladow oraz otrzymywania i przekazywania
informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu na granice
panstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw do poddania procedurze
zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych Iub kinematograficznych.
Korzystanie z tych wolnosci pociagajacych za soba obowiazki i odpowiedzialnos¢
moze podlega¢ takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom,
jakie sg przewidziane przez ustawe i niezbedne w spoleczenstwie demokratycznym
w interesie bezpieczenstwa panstwowego, integralno$ci terytorialnej lub
bezpieczenstwa publicznego ze wzgledu na koniecznos$¢ zapobiezenia zakidceniu
porzadku lub przestepstwu, zuwaginaochrone zdrowiaimoralno$ci, ochrong dobrego
imienia i praw innych osob oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji
poufnych lub na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wiadzy sadowej®.
Wobec zasadniczej funkcji realizowanej przez prase w ustroju demokratycznym,
art. 10 Konwencji daje ochrone dziennikarzom z zastrzezeniem, iz dziennikarze
dzialaja w dobrej wierze w celu przedstawienia doktadnych i1 wiarygodnych
informacji zgodnie z regutami odpowiedzialnego dziennikarstwa. Odnoszac si¢ do
kwestii obowiazkow 1 odpowiedzialno$ci dziennikarza, potencjalny wplyw Srodka
przekazu jest uznawany za wazny czynnik, a wiedza powszechng jest fakt, iz
audiowizualne srodki masowego przekazu majg czgsto o wiele bardziej bezposredni
1 silny skutek niz media drukowane. Media audiowizualne dysponuja sposobami
przekazywania informacji poprzez obrazy, czego media drukowane nie sg w stanie
robi¢. Jednoczes$nie sposoby obiektywnego i zréwnowazonego reportazu moga
si¢ r6zni¢ znaczaco, w zalezno$ci, miedzy innymi, od danego $rodka masowego
przekazu. Nie nalezy do Trybunalu, ani tez nie do sadow krajowych, zastgpowanie
swymi wilasnymi pogladami, pogladéw prasy co do techniki reportazowej, jaka
powinna by¢ stosowana przez dziennikarzy. (...) Art. 10 chroni nie tylko tres$¢
wyrazonych idei i informacji, lecz takze forme, w jakiej sa przekazywane. Ukaranie
dziennikarza za pomoc przy rozpowszechnianiu wypowiedzi innej osoby w
wywiadzie zagrazatoby powaznie udziatowi prasy w dyskusjach prowadzonych w
sprawach zainteresowania publicznego, co nie powinno by¢ dopuszczalne, chyba
ze istnieja ku temu szczegolnie wazne powody. Ogoélny wymog, zgodnie z ktorym
dziennikarze winni systemowo i formalnie dystansowac¢ si¢ od tresci cytatu, ktory
moze obraza¢ lub prowokowac¢ inne osoby lub narusza¢ ich dobre imig, jest nie
do pogodzenia z rolg prasy, ktora ma zapewnia¢ informacje na temat aktualnych

> Wyrok SN z dnia 24 lipca 2020 r., I CSK 673/18, LEX nr 3081269.

¢ Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.
U. 1993, Nr 61, poz. 284, ze zm., art. 10.
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zdarzen, opinii i idei’. Swoboda wypowiedzi stanowi jeden z podstawowych
fundamentow demokratycznego spoteczenstwa i jeden z podstawowych warunkow
jego rozwoju oraz samorealizacji 0osob. Z zastrzezeniem ustepu drugiego art. 10
Konwencji, wolno$¢ wypowiedzi znajduje zastosowanie nie tylko do informacji
1 pogladow, ktore sg dobrze przyjmowane lub postrzegane jako nieszkodliwe
lub obojetne, lecz takze do tych wypowiedzi, ktoére sg obrazliwe, szokuja lub
przeszkadzaja. Sa to wymogi pluralizmu, tolerancji i otwarto$ci, bez ktorych nie ma
spoteczenstwa demokratycznego. Jak przewidziano w art. 10 Konwencji, wolnos¢
wypowiedzi podlega wyjatkom, ktére jednakze musza by¢ interpretowane wasko,
a potrzeba zastosowania jakichkolwiek ograniczen musi zostaé¢ przekonywujaco
wykazana. Przymiotnik niezb¢dny w rozumieniu art. 10 ust. 2 Konwencji oznacza
istnienie pilnej potrzeby spotecznej. Uktadajace si¢ Panstwa dysponujg okreslonym
marginesem uznania przy ocenie tego, czy taka potrzeba istnieje, jednak margines
ten nie jest nieograniczony, lecz idzie w parze z kontrolg europejska sprawowang
przez Trybunal, ktorego zadaniem jest wydanie ostatecznego rozstrzygnigcia,
czy dane ograniczenie mozna pogodzi¢ z wolnoscig wypowiedzi chroniong przez
art. 10 Konwencji. Szeroko$¢ marginesu uznania przyshugujacego Uktadajacym
si¢ Panstwom r16zni si¢ w zaleznosci od wielu czynnikow, wsrod ktorych rodzaj
wypowiedzi ma szczegodlne znaczenie. (...) Na podstawie art. 10 ust. 2 w/w aktu
istnieje niewiele miejsca na ograniczenia wypowiedzi politycznych lub debaty w
sprawach zainteresowania publicznego. Jednakze szerszy margines uznania jest
dostepny Uktadajacym si¢ Panstwom przy regulowaniu wolno$ci wypowiedzi w
sprawach, ktore moga obraza¢ glebokie wewnetrzne przekonania w sferach takich
jak moralno$¢, a zwlaszcza wyznanie. Podobnie panstwa dysponuja szerokim
marginesem uznania przy regulowaniu wypowiedzi w sprawach handlowych lub
reklamowych®. Niezbednos¢ jakiegokolwiek ograniczenia swobody wypowiedzi
musi zosta¢ przekonywujaco wykazana. To przede wszystkim do witadz krajowych
nalezy ocena tego, czy istnieje pilna potrzeba spoteczna dla wprowadzenia
ograniczenia, a wtadze te, dokonujac swej oceny, cieszg si¢ szerokim marginesem
uznania. Zadaniem Trybunalu przy wykonywaniu tej funkcji kontrolnej nie jest
zastgpienie sadow krajowych, lecz raczej kontrola na podstawie art. 10 oraz zbadanie,
czy rozstrzygniecia wydane przez krajowe organy wtadzy miescity si¢ w granicach
ich marginesu uznania. Trybunal musi zatem zbada¢, czy powody przedstawione
przez wladze krajowe w celu uzasadnienia przedmiotowej ingerencji byly istotne i
wystarczajace’.

W kontek$cie analizy prawa udzielenia informacji prasie pojawia si¢ takze
problematyka odpowiedzialno$ci i mozemy mie¢ tutaj do czynienia z dwiema
sytuacjami: osoba udzielajagca informacji prasie pragnie pozosta¢ anonimowa
oraz osoba udzielajgca informacji prasie jest cytowana (oraz podpisana z imienia

7 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 23 wrzeénia 2021 r., 26826/16, LEX nr
3226027.

8 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 22 lipca 2021 r., 2591/19, LEX nr 3198985.

> Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 6 lipca 2021 1.,41387/17, LEX nr 3193601.
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i nazwiska) w prasie. W pierwszym przypadku dziennikarz obowiazany jest do
ochrony danych osobowych swojego informatora. Wowczas, jesli dziennikarz nie
wyjawi zrodla pozyskania informacji, to wiasnie autor artykutu bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ (karng/cywilng), jesli dojdzie do naruszenia dobr osobistych
lub pomoéwienia czy zniewazenia w materiale prasowym. Natomiast w drugim
przypadku, jesli dojdzie do naruszenia dobr osobistych w materiale prasowym,
mozliwe bedzie pozwanie samej jednostki (osoba prezentuje informacje w imieniu
tej jednostki) albo mozliwe bedzie pozwanie konkretnej osoby, w sytuacji gdy jest
ona nawet formalnie zatrudniona w danej firmie czy jednostce, ale prezentuje wlasne
opinie lub komentarze.

Obowiazek udzielenia informacji prasie

Prawo do informacji zostato dziennikarzom normatywnie zagwarantowane w
art. 4 ust. 1 ustawy — Prawo prasowe, zgodnie z ktorym przedsigbiorcy i podmioty
niezaliczone do sektora finanséw publicznych oraz niedziatajace w celu osiagnigcia
zysku sa obowigzane do udzielenia prasie informacji o swojej dzialalnosci, o ile na
podstawie odrgbnych przepiso6w informacja nie jest objeta tajemnica lub nie narusza
prawa do prywatnosci'®. Zgodnie z art. 5 ustawy o finansach publicznych do sektora
finanséw publicznych zalicza sie:

a) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzgdowej, organy
kontroli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

b) jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwiazki,

c) jednostki budzetowe,

d) samorzadowe zaklady budzetowe,

e) agencje wykonawcze,

f) instytucje gospodarki budzetowe;,

g) panstwowe fundusze celowe,

h) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kasg
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

i) Narodowy Fundusz Zdrowia,

j) samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej,

k) uczelnie publiczne,

[) Polska Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

m) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury oraz panstwowe instytucje filmowe,

n) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych z wylaczeniem
przedsigbiorcow, instytutow badawczych, bankow i spotek prawa handlowego''.

10 T. jedn.: Dz. U. z 2018 1., poz. 1914 ze zm., art. 4 ust. 1.
I Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t. jedn.: Dz. U. z 2023 1., poz. 1270 ze zm., art. 5.
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W zwiazku z powyzszym ustawa Prawo prasowe wskazuje trzy rodzaje roszczen
informacyjnych przystugujacych przedstawicielom prasy:

a) w zakresie dostepu do informacji publicznej odsyta do przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'?,

b) dziennikarzom przyshuguje prawo zadania udzielenia informacji takze od
podmiotéw pozostajacych, najczesciej poza zakresem ustawy o dostepie
do informacji publicznej, a konkretnej od przedsigbiorstw i podmiotow
niezaleznych od sektora finansow publicznych oraz niedziatajacych w celu
osiagniecia zysku,

c) specyficzne roszczenie informacyjne w postaci prawa do uzyskania odpowiedzi
na krytyke".

Nalezy zauwazy¢, iz ustawa -Prawo prasowe przewiduje dwa tryby udzielania
prasie wnioskowanych informacji publicznych. W mys$l art. 3a tejze ustawy,
w zakresie prawa dostepu prasy do informacji publicznej stosuje si¢ przepisy ustawy
o dostepie do informacji publicznej'®. Z kolei zgodnie z brzmieniem art. 11 ust.
1 ustawy, dziennikarz jest uprawniony do uzyskiwania informacji w zakresie, o
ktorym mowa w art. 45, Przepis ten, z jednej strony poszerza katalog podmiotow
zobowigzanych do udzielenia informacji, ktore nie zostaty uwzglednione w ustawie
o dostepie do informacji publicznej z jednej, z drugiej za§ ustanawia odrebny,
autonomiczny tryb weryfikacji wywigzywania si¢ z obowigzku udzielenia prasie
informacji publicznej'®. Aby wniosek mogt zosta¢ rozpoznany w trybie przepisow
cytowanej ustawy konieczne jest wykazanie, ze wniosek pochodzi od prasy. Zatem
wnioskodawca powinien stosownym dokumentem wykaza¢, ze jest dziennikarzem.
Za udokumentowanie tego faktu nie mozna uznac ztozenia wniosku na papierze
firmowym z logo i nagltéwkiem dziennika, jak i powotywanie si¢ na upowaznienie
redaktora naczelnego, ktore nie zostalo ztozone. Konieczno$¢ udokumentowania
dzialania w imieniu prasy istnieje réwniez wtedy, gdy wniosek dotyczy udzielenia
prasie informacji publicznej w trybie przepisow ustawy o dostepie do informacji
publicznej’, lecz dla powstania obowigzku realizacji wniosku ztozonego w tym
trybie niezbednym jest wykazanie w sposob niebudzacy jakichkolwiek watpliwosci,
ze pochodzi on od prasy. Inaczej méwigc wystapienie o informacje publiczng nie
zwalnia wnioskodawcy powotujgcego si¢ na fakt bycia dziennikarzem, od obowigzku
potwierdzenia, ze jest on przedstawicielem prasy's.

12 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, t. jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz.

902 ze zm.

M. Zaremba (red.), Komentarz do art. 4, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2018, s. 42-47.
4 T jedn.: Dz. U. 22018 r., poz. 1914 ze zm., art. 3 a.

5 T.jedn.: Dz. U. 22018 r., poz. 1914 ze zm., art. 11 ust. 1.

16 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 listopada 2019 r., IT SA/Wa 1245/19, LEX nr 3038469.

17" Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r.,  OSK 1102/15, LEX nr 2035927.

8 Wyrok NSA z dnia 18 lutego 2016 1., I OSK 1427/15, LEX nr 2035972.
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Srodki prawne w razie odmowy udzielenia prasie informacji

Odmowa udostgpnienia informacji prasowej ma charakter aktu woli, co oznacza,
ze odmowi¢ mozna wytacznie udostgpnienia informacji, ktéra podmiot zobowigzany
posiada’. Jest mozliwa tylko wowczas, gdy zadana informacja objeta jest ustawowa
tajemnicg i gdy jej udzielenie naruszytoby prawo do prywatnosci?’. Oswiadczenie
woli 0o odmowie udzielenia informacji nie wywotuje skutku prawnego w sferze
stosunku materialnoprawnego przez okreslenie podmiotu nabycia prawa i tresci tego
prawa. A zatem w zwiazku z tym, ze nie zachodzi tu autorytatywna konkretyzacja
sytuacji prawnej jednostki, nie ma podstaw do przyjmowania domniemania dziatania
w formie decyzji. Odmowe udzielenia informacji nalezy zaliczy¢ do czynnosci
faktycznych. Za takg interpretacjg przemawia rowniez rozwigzanie prawne przyjete
odnosnie do kregu podmiotéw zobowigzanych do udzielania informacji?'.

W przypadku odmowy udzielenia informacji prawo prasowe ustanawia instytucje
skargi do sadu administracyjnego w celu wyegzekwowania tego podstawowego
prawa dziennikarskiego®. W razie odmowy udzielenia informacji redaktor naczelny
dziennika badz czasopisma, w ktérym zatrudniony jest dziennikarz dotkniety odmowg
udzielenia informacji, ma prawo zagda¢ odmowy informacji na piSmie. Wyposazenie
redaktora naczelnego, a nie zwyklego dziennikarza, ktory spotkat si¢ z odmowa,
w prawo zadania pisemnego uzasadnienia pisemnej odmowy udzielenia informacji
powinno niewatpliwie, przynajmniej w zamysle ustawodawcy, stanowi¢ pewnag
tam¢ dla nieuzasadnionych, bezpodstawnych zadan pisemnych odmoéw informacji.
Pisemna odmowa informacji winna zosta¢ dorgczona zainteresowanej redakcji (z
nieznanych przyczyn ustawodawca nakazuje doreczy¢ pisemng odmowe udzielenia
informacji redakcji, a nie redaktorowi naczelnemu, mimo ze to redaktor naczelny,
a nie redakcja, ma prawo zwroci¢ si¢ o takg pisemng odmowe) w terminie 3 dni od
daty otrzymania przez podmiot odmawiajacy informacji zadania pisemnej odmowy.
Odmowa ta musi zawiera¢ dane, tj.: 0znaczenie organu, jednostki organizacyjnej lub
osoby, od ktorej pochodzi, date jej udzielenia, redakcje, ktorej dotyczy, oznaczenie
informacji bedacej jej przedmiotem oraz powody odmowy. Tres¢ jej moze przekonad
redaktora naczelnego o racji podmiotu odmawiajacego informacji. W sytuacji kiedy
redakcja nie podziela stanowiska tego podmiotu, moze zaskarzy¢ taka odmowe do
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Takie samo prawo przystuguje wowczas, gdy
podmiot odmawiajacy informacji, mimo zadania ze strony redaktora naczelnego, nie
dorgczyt odmowy na pi$mie. Zaskarzenie pisemnej odmowy udzielenia informacji
powinno nastapi¢ w terminie 30 dni od daty, kiedy uptynat termin otrzymania przez
zainteresowanego pisemnej odmowy?>.

1 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 28 maja 2020 r., [ SAB/Ld 109/19, LEX nr 3030313.

20 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 26 marca 2013 r., IT SA/Lu 59/13, LEX nr 1299542.

2l B. Adamiak, J. Borkowski, Glosa do postanowienia NSA z dnia 19 lipca 1988 r., I SA 500/88,
Orzecznictwo Sadow Polskich, 1990, nr 7, s. 285.

2 E. Ferenc-Szydelko (red.), Komentarz do art. 4, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2013, s. 63-74.

% J. Sobczak (red.), Komentarz do art. 4, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, LEX.
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Skarga na odmowe udzielenia informacji

Prawo skladania skarg i wnioskow jest realizacjg konstytucyjnego prawa
wynikajacego z art. 63 Konstytucji RP*. Przepis ten stanowi, ze kazdy ma prawo
sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organdéw wiladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji
spolecznych w zwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej®. Uprawnionym do wniesienia skargi jest takze
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich Rzecznik Praw Dziecka oraz organizacja
spoleczna w zakresie jej statutowej dziatalnosci, w sprawach dotyczgcych intereséw
prawnych innych osob, jezeli brata udzial w postgpowaniu administracyjnym?®.
Postepowanie w sprawach skarg na decyzje o odmowie udzielenia informacji
toczy si¢ na podstawie ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
ale z uwzglgdnieniem przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej, ktora
stanowi, ze przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nastgpuje w terminie 15 dni
od dnia otrzymania skargi. Przepis ten ma na celu przyspieszenie postepowania,
podobnie jak nastepny, zgodnie z ktorym skarge rozpatruje si¢ w terminie 30 dni od
dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge. Do rozpoznania sprawy wlasciwy
jest wojewodzki sad administracyjny, na ktdérego obszarze wtasciwosci ma siedzibe
organ administracji publicznej, ktorego dziatalnos$¢ zostala zaskarzona. Wojewddzki
sad administracyjny wlasciwy w chwili wniesienia skargi pozostaje wlasciwy az
do zakonczenia postepowania, choéby podstawy wlasciwosci zmienily sie w
toku sprawy. Postgpowanie przed sagdami administracyjnymi jest dwuinstancyjne.
Instancjg odwotawczg od orzeczen sagdoéw administracyjnych jest Naczelny Sad
Administracyjny?’.

Podsumowanie

Dostep dziennikarzy do informacji jest jednym z podstawowych filarow
demokratycznego panstwa prawa, a takze warunkiem rozwoju dobra wspdlnego.
Pelniac swojg stuzbe spoleczng przedstawiciele prasy staja si¢ dla spoteczenstwa
autentycznymi przewodnikami w dostarczaniu i usystematyzowaniu informacji
o wydarzeniach zycia publicznego. W zwigzku z tym spoczywa na nich
odpowiedzialno$¢, aby przekazywane informacje byly zgodne z rzeczywistoscia,
gdyz bez niej dojdzie do naduzycia wolnosci stowa i falsyfikacji rzeczywistosci.

2 M. Jaskowska, Komentarz do art. 221, [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrobel (red.),
Komentarz aktualizowany do Kodeksu postgpowania administracyjnego, Warszawa 2021, LEX.

% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483,
ze zm., art. 63.

% Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, t. jedn:
Dz. U. 22024 r., poz. 935 ze zm., art. 50 § 1.

27 E. Ferenc-Szydetko (red.), Komentarz do art. 4..., op.cit., s. 63-74.
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JOURNALISTS’ RIGHT OF ACCESS TO INFORMATION
AND THE RIGHT OF CITIZENS TO IMPART
INFORMATION TO THE PRESS

Summary: This paper deals with journalists’ access to information and the right of citizens
to impart information to the press in the light of the law as it stands today. The right of access
to information is one of the main pillars of a democratic rule of law and a prerequisite for
the growth of the common good. In their service to society, members of the press act as
genuine guides for the public in an effort to systematise information and to keep the public
informed of developments in the public sphere. In this role, they are expected to ensure that
the information they impart to the public is true, as otherwise the freedom of speech would be
abused and the reality would be falsified.

Keywords: press release, media, freedom of speech, press law, access to information.



