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Streszczenie: Niniejszy artykul to proba odpowiedzi na pytanie czy najnowsza europejska
regulacja jest w stanie sprosta¢ Al — nowej technologi i w sposob wystarczajacy ja uregulo-
wac. W pierwszej kolejnosci przedstawiony zostanie zarys historyczny powstania aktu, zakres
podmiotowy i przedmiotowy, przyblizone zostang obszary regulacji, a nastgpnie elementy
charakterystyczne, jakie wykreowat ustawodawca unijny. W dalszej kolejnosci przeanalizo-
wane zostang instrumenty majace na celu ograniczenie negatywnych skutkéw korzystania
z Al oraz pobudzajace dalszy rozwdj i eksploatacj¢ systemow bazujacych na systemach Al
Biorac pod uwage tak szeroki zakres regulacji, zasadnym jest proba udzielenia odpowiedzi
w przedmiocie czy Rozporzadzenia stanowi innowacyjng regulacj¢, ktore zmieni przysztosé
sztucznej inteligencji w Europie.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, akt w sprawie sztucznej inteligencji, system Al ryzy-
ko funkcjonowania, obowiazek przejrzystosci, kategorie Al.

1. Wprowadzenie do problematyki

Sztuczna inteligencja w sposob zauwazalny wnika do réznych obszardéw zycia
cztowieka cztowieka. W szczego6lnosci sztuczna inteligencja pojawia si¢ w syste-
mach wspomagajacych obszary zycia spolecznego, procesy intelektualne czy sektory
gospodarcze. Rozwdj tej nowej technologii niewatpliwie otworzyl wsrdd ekspertow
dyskusje na temat konsekwencji dla ludzkosci na catym $wiecie. Celem jednolite-

1 Niniejszy artykut powstal w wyniku realizacji Projektu ,,Al Act: Regulacja przysztosci sztucznej
inteligencji w Europie®. Projekt zostat zrealizowany w ramach Grantow Badawczych Europejskiego
Miasta Nauki 2024 r.*
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go uregulowania problematyki sztucznej inteligencji,Parlament Europejski i Rada
(UE) z dniem 13 czerwca 2024 r. uchwalil Rozporzadzenie 2024/1689 w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144 a takze dyrektyw 2014/90/UE, (UE)
2016/797 1 (UE) 2020/18282. Powyzszy akt prawny stanowi pierwszg na §wiecie regu-
lacje dotyczaca systemdéw bazujacych na sztucznej inteligencji. Szczegolng cechg tej
regulacji jest ustanowienie harmonijnych ram prawnych w przedmiocie powstawania
sztucznej inteligencji oraz korzystania z jej rozmaitych systemow i rozwigzan?.

2. Rys historyczny

Procedura ustawodawcza rozporzadzenia Al Act nie si¢ga daleko w przesztosé, po-
niewaz zostata zapoczatkowana na wniosek Komisji Europejskiej 21 kwietnia 2021
roku*. Konieczno$¢ prawnego uregulowania przestrzeni Al popierat fakt, iz sztuczna
inteligencja jako szybko rozwijajaca si¢ grupa technologii, mogacych przynies¢ wiele
korzysci spotecznych i ekonomicznych — co wlasciwie dotyczy kazdej z branzy i kaz-
dego z obszarow dziatalnosci spotecznej — moze réwnoczes$nie otworzy¢ szereg skut-
kow negatywnych i zagrozen dla spotecznosci na catym $wiecie. Jednoczesnie wska-
zano, ze rozwigzania oparte na sztucznej inteligencji dostarczaja lepszych i znacznie
szybszych efektow, co w konsekwencji przyczyni¢ si¢ moze do wzrostu znaczenia
krajow Unii Europejskiej w obszarze konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw
1 gospodarki. Wystosowanie wniosku miato takze by¢ realizacja zobowigzania po-
litycznego podjetego przez przewodniczacg Komisji Europejskiej — Ursule von der
Leyen w wytycznych Komisji na lata 2019-2024 r. W zwiazku z tym zobowigza-
niem takze, w dniu 19 lutego 2020 r. Komisja wystgpila z tzw. bialg ksiegg w sprawie
sztucznej inteligencji®. W ksiedze okreslono strategi¢ majacg na celu osiggniecie dwo-
jakich dziatan: z jednej strony promocj¢ stosowania sztucznej inteligencji w zwiazku
z nieustannym rozwojem nowych technologii, a z drugiej strony wskazanie zagrozen
jakie niesiong niektore z rozwigzan sztucznej inteligencji.

Rezultat wniosku Komisji Europejskiej, tj. przedmiotowe Rozporzadzenie, to takze
odpowiedz na wiele apeli kierowanych przez Parlament Europejski (PE) i Rade Eu-
ropejska, ktére wskazywatly na konieczno$¢ podjecia ustawodawczych dziatan celem
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego zwigzanego z sys-

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepisow dotyczacych sztucznej inteligencji oraz
zmiany rozporzadzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt
w sprawie sztucznej inteligencji) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U.UE.L.2024.1689 z dnia
2024.07.12. dalej jako ,,Al act”, ,,Akt w sprawie sztucznej inteligencji”, ,,Akt”, ,,Rozporzadzenie”.
D. Flisak, Akt w sprawie sztucznej inteligencji, Warszawa 2024 r., lex.

Whiosek Komisji Europejskiej, Bruksela, dnia 21.4.2021, COM(2021) 206 final 2021/0106(COD).
5 Komisja Europejska ,Biata ksigga w sprawie sztucznej inteligencji. Europejskie podejécie do

doskonato$ci i zaufania”, COM(2020) 65 final, 2020 r.
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temami sztucznej inteligencji. Precyzujac, Rada Europejska wskazywatla na koniecz-
nos$¢ osiggniecia przez Uni¢ Europejska rangi lidera w sprawach rozwoju sztucznej
inteligencji ktora jest wiarygodna, bezpieczna i etyczna®. Z kolei za$ Parlament Euro-
pejski wskazywal na konieczno$¢ ustanowienia ochrony tych zasad etycznych’.

W 2017 roku Rada Europejska w swoich konkluzjach sygnalizowata, ze nowe
trendy potrzebuja pilnego reagowania, a w kontekscie sztucznej inteligencji ko-
nieczne jest ,,zapewnienie wysokiego poziomu ochrony danych, praw cyfrowych,
standardow etycznych™. Z kolei, dwa lata pdzniej, bo w konkluzjach z 2019 roku
Rada Europejska wskazata na konieczno$¢ zapewnienia poszanowania praw oby-
watelskich w Unii Europejskiej, sktaniajgc jednoczesnie do zmiany przepiséw ich
regulujacych — celem zaktualizowania ich do nowych mozliwosci i1 zagrozen wy-
znaczonych przez sztuczng inteligencje. To takze w tej konkluzji Rada Europejska
wezwala do okreslenia zastosowania Al, ktore majg by¢ nazwane jako tzw. zastoso-
wania wysokiego ryzyka’.

Parlament Europejski rowniez nie pozostawat bierny w zakresie prac nad prawng
regulacja sztucznej inteligencji. W pazdzierniku 2020 r. przyjeto rezolucje miedzy in-
nymi w sprawie aspektow etycznych'®. Z kolei w 2021 roku — rezolucj¢ w sprawach
karnych. Wszystkie te prace, dokonane przez Uni¢ Europejska, pozwolity finalnie
przyjaé pierwsza w historii regulacje w zakresie sztucznej inteligencji. Nowa regulacja
zostala przyjeta przez Parlament Europejski 13 marca 2024 r. i zostata jednoglo$nie
zatwierdzona przez Rad¢ Unii Europejskiej 21 maja 2024 r. Rozporzadzenie dot. Al
Act weszto tym samym w zycie 1 sierpnia 2024 r. i cho¢ dla poszczegolnych rozdzia-
tow okreslono inne (wezesniejsze) daty rozpoczecia stosowania, to zgodnie z art. 113
tego Rozporzadzenia, regulacje co do zasady beda stosowane od 2 sierpnia 2026 r.

3. Zakres podmiotowy

Ustawodaweca unijny kierujac si¢ zasada niedyskryminacji podmiotéw i majac na
celu skuteczng ochrone praw i wolnos$ci 0sob fizycznych i1 przedsiebiorstw, zdecy-
dowat si¢ na szerokie zakreslenie kregu podmiotow podporzadkowanych rezimowi
Rozporzadzenia. Wskaza¢ bowiem nalezy, iz zgodnie z katalogiem ujetym w art.
2 ust. 1 Rozporzadzenia zakres podmiotowy rozcigga si¢ na: dostawcow wprowa-

6 Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (1 i 2 pazdziernika 2020 r.) —
Konkluzje, EUCO 13/20, 2020, s. 6, https://www.consilium.europa.eu/media/45927/021020-euco-
final-conclusions-pl.pdf [31.10.2024].

7 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. zawierajaca zalecenia dla
Komisji w sprawie ram aspektow etycznych sztucznej inteligencji, robotyki i powigzanych z nimi
technologii, 2020/2012 (INL).

8 Rada Europejska, Posiedzenie Rady Europejskiej (19 pazdziernika 2017 r.) — Konkluzje EUCO
14/17,2017, s. 8).

9 Rada Europejska, Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (1 i 2 pazdziernika 2020 r.) —
Konkluzje, EUCO 13/20, 2020 r.

10 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r. w sprawie ram aspektow
etycznych sztucznej inteligencji, robotyki i powigzanych z nimi technologii, 2020/2012 (INL).
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dzajacych do obrotu lub oddajgcych do uzytku systemy Al lub wprowadzajacych
do obrotu modele Al ogodlnego przeznaczenia w Unii, niezaleznie od tego, czy do-
stawcy maja siedzibe lub znajdujg si¢ w Unii czy w panstwie trzecim; podmiotow
stosujgcych systemy Al tj. uzytkownikow, ktore to podmioty majg siedzibe lub znaj-
duja si¢ w Unii; importerow i dystrybutorow systemow Al; producentéw produktu,
ktoérzy pod wtasng nazwg lub znakiem towarowym oraz wraz ze swoim produktem
wprowadzaja do obrotu lub oddaja do uzytku system Al; upowaznionych przed-
stawicieli dostawcow niemajacych siedziby w Unii; osoby, na ktore Al ma wplyw
1 ktore znajdujg si¢ w Unii.

Dodatkowo, celem zapobiegania obchodzeniu przepisow Rozporzadzenia, zakres
podmiotowy rozciagnieto takze na dostawcoOw systemow i uzytkownikow systemow
sztucznej inteligencji, ktorzy majg co prawda siedzibe w panstwie trzecim, jednak
wyniki dziatania ich systeméw sg wykorzystywane na terenie Unii Europejskie;j.
Roéwnoczesnie, w ramach regulacji, ustawodawca unijny dokonal zawe¢zenia kre-
gu podmiotowego poprzez wytaczenie podmiotéow dziatajagcych w ramach jednego
z trzech gltéwnych obszardéw tj.: badan naukowych, dziatalnosci rozwojowej, czy
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego systemoéw militarno-wojskowych wyko-
rzystujacych systemy Al.

4. Zakres przedmiotowy

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, iz juz w preambule Aktu wskazano,
ze uwzglednia on przepisy Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwtasz-
cza art. 16 oraz art. 114 TFUE, a zatem przepisy dot. prawa kazdego cztowieka do
ochrony danych osobowych, ktore jego dotycza, a takze przepisy dot. zapewniania
wspolnego rynku wewnetrznego w Unii Europejskiej!!. W konsekwencji oznacza
to, ze Al Act nie wylacza innych europejskich regulacji, takich jak np. RODO",
ktére nadal obowiazuje, takze na tle przetwarzania danych osobowych w réznych
systemach Al. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako pozytywne, poniewaz nie narusza
skutecznos$ci dotychczas zaimplementowanych regulacji krajowych.

Celem jednoznacznego okreslenia zakresu przedmiotowego regulacji ustawodaw-
ca unijny dokonat préby zdefiniowania pojgcia systemu Al. Powyzsze na potrzeby
regulacji nalezy rozumie¢ jako ,,system maszynowy, zaprojektowany do dziatania
z réznym poziomem autonomii, ktory moze po wdrozeniu wykazywaé zdolno$é¢
adaptacji i ktory — do wyraznych lub dorozumianych celow — wnioskuje, jak genero-
wac na podstawie danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia

11 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Rzym.1957.03.25., Dz.U.2004.90.864/2 z dnia
2004.04.30, dalej jako TFUE.

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie
o ochronie danych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG), dalej jako RODO.
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lub decyzje, ktore moga wptywaé na srodowisko fizyczne lub wirtualne™ (art. 3 pkt
1). Warto w tym miejscu podkresli¢, iz dokonano tutaj wskazania elementéw cha-
rakterystycznych i odrézniajacych systemy wykorzystujace Al od systemow typu
software. Wskaza¢ tutaj migdzy innymi nalezy zdolno$¢ do autonomicznego pode;j-
mowania dzialania, tj. dziatania bez pomocy cztowieka, samodzielnego wnioskowa-
nia w oparciu o posiadana baz¢ wiedzy, co wptywa na mozliwos$¢ bezposredniego
oddzialywania na §wiat zewnetrzny, a takze znaczacg zdolnos$¢ adaptacyjna.

W oparciu o przytoczone elementy charakterystyczne systemow Al, ustawodaw-
ca unijny dokonuje klasyfikacji systeméw Al wedhlug kryterium oceny ryzyka funk-
cjonowania (ang. risk-based approach). Celem podziatu jest dostosowanie zasiegu
ingerencji przepisow Rozporzadzenia do poszczegélnych grup systemow, zaleznie
jaki poziom ryzyka generuje ich uzytkowanie. Tym samym, w wyniku podziatu,
doszto do powstania czterech odrgbnych grup:

I. Pierwsza kategori¢ stanowia systemy Al, ktorych wykorzystywanie w sposob

wskazany w Al Act jest zabronione (ang. prohibited Al practices) — a to
w zwigzku ze zbyt wysokim poziomem ingerencji w wartosci chronione.
Obejmuje migdzy innymi systemy Al takie jak systemy oparte na scoringu
spolecznym czy systemy zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie rzec-
zZywistym.

II. Druga kategoria sa systemy wysokiego ryzyka (ang. high-risk Al systems)
— dozwolone w stosowaniu, ale pod warunkiem spetnienia wymogow usta-
nowionych Rozporzadzeniem. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. systemy wspo-
magania decyzji w rekrutacji, oceny zdolnosci kredytowej, czy orzekania
w sprawach sagdowych.

II1. Trzecig kategori¢ stanowig systemy generujace ryzyko w ograniczonym sto-
pniu (ang. limited risk). Kategoria ta obejmuje systemy SI, ktéore moga mieé
ograniczony wplyw na prawa i bezpieczenstwo osob fizycznych, np. chat-
boty, systemy rozpoznawania twarzy, systemy filtrowania tresci w mediach
spotecznos$ciowych.

IV. Wreszcie, czwartg kategoria sa systemy niegenerujace zadnego ryzyka,
albo generujace je, jednakze na minimalnym poziomie. Nie stwarzajg one
znaczacego zagrozenia dla praw i bezpieczenstwa osob fizycznych, np. kalku-
latory, proste gry, systemy rekomendacji oparte na popularnych produktach.

W ramach zakresu przedmiotowego najobszerniejszym uregulowaniu ustawo-
dawca unijny poddal systemy Al wysokiego ryzyka (ang. high-risk Al system). De-
finicja systemu wysokiego ryzyka zostata sformutowana w Sekcji 1 w art. 6 Rozpo-
rzadzenia. Z kolei w Zalaczniku I1I do Rozporzadzenia wskazano owe systemy i sg
to m.in.systemy pochodzace z sektorow takich jak: biometria, infrastruktura kry-
tyczna, ksztalcenie i szkolenie zawodowe, zatrudnienie, zarzadzanie pracownikami
1 dostep do samozatrudnienia, dostep do podstawowych ustug prywatnych i publicz-
nych, §ciganie przestgpstw, zarzadzanie migracja, azylem i kontrola graniczna, spra-
wowanie wymiaru sprawiedliwosci i procesow demokratycznych's.

13 Zatacznik III do AT Act, lex.
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Z tego wzgledu systemy wysokiego ryzyka mozna podzieli¢ na dwie gtowne
grupy. Pierwsza stanowiag systemy Al samodzielne, a wigc stanowiace samoist-
ny produkt lub nalezace do produktoéw objetych ,,szczegélowym unijnym prawo-
dawstwem harmonizacyjnym”. Mowa tutaj zatem o urzgdzeniach, ktore muszg
zapewnia¢ bezwzgledne bezpieczenstwo ich uzytkownikom, np. dzwigi, pojazdy
kotowe, koleje linowe, systemy lotnictwa cywilnego, wyroby medyczne. Drugg
grupe stanowig systemy Al wykorzystywane w kluczowych obszarach ludzkiej
egzystencji (np. w zakresie ksztatcenia zawodowego bedace systemami decyduja-
cymi o przyjeciu do danej placowki edukacyjnej, programéw kwalifikujacych do
$wiadczen publicznej opieki zdrowotnej, ocena zdolnosci kredytowej). Systemy
Al zidentyfikowane na tej podstawie podlegaja rejestracji w unijnej bazie danych.
Wytaczone spod kategorii systemow wysokiego ryzyka zostaly natomiast systemy,
ktore co prawda zaliczy¢ mozna by byto do systeméw wysokiego ryzyka, jednak
nie stwarzaja one ryzyka dla zdrowia, bezpieczenstwa, czy praw podstawowych.
Ciezarem odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo w funkcjonowania systemow Al
o stopniu wysokiego ryzyka obarczono w pierwszej kolejnosci dostawcow syste-
mu, a zastgpczo takze importeréw i dystrybutorow.

Z uwagi na gtowny cel rozporzadzenia tj. ochron¢ bezpieczenstwa, zdrowia
ludzkiego oraz praw podstawowych, a takze w oparciu o role jakie odgrywajg
obszary w jakim systemy Al wysokiego ryzyka maja zastosowanie, ustawodaw-
ca unijny wprowadza tzw. wymog przejrzystosci. Wymog ten oznacza nakaz
umieszczenia informacji dla uzytkownikow, ze podczas korzystania wchodza
w interakcje z systemem Al, a wigc z treScig wytworzong sztucznie, a nie przez
czlowieka. Takiemu wymogowi w ramach rezimu Al Act podlega¢ beda wy-
twory Al jak dzwieki, czy obrazy. Rozwigzanie nalezy ocenié¢ jako pozytywne,
bardzo szczegotowe i kompleksowe. W dobie tak szybkiego rozwoju nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji, taka regulacja jest adekwatna, ponie-
waz coraz czgsciej te tresci trudno od siebie odrozni¢. Stad tez, kazdy uzytkow-
nik korzystajacy ze sztucznej inteligencji — czy to zawodowo czy na potrze-
by prywatne — powinien zaznajomi¢ si¢ z nowo wprowadzonymi europejskimi
regulacjami dot. sztucznej inteligencji, a takze z przystugujacymi mu w tym
przedmiocie prawami.

Warto jednak wskazaé, iz przepisy Rozporzadzenia b¢da obowigzywac po upty-
wie 24 miesiecy od jego ogloszenia, a w przypadku czesci przepisow te terminy
to kolejno 6, 12 i 36 miesiecy. W lutym 2025 r. mocy nabiorg przepisy zakazujace
stosowania na terenie Unii Europejskiej szczegolnie niebezpiecznych systemow Al.
W sierpniu 2025 r. w zycie wejda przepisy kluczowe dla nadzoru nad sztuczng inte-
ligencja dotyczace m.in. okreslenia organu nadzoru rynku i dotyczace kar za naru-
szenia przepisow. Jako ostatnie zaczng obowigzywac przepisy, ktore odnosza sie do
systeméw Al wysokiego ryzyka oraz zwigzanych z nimi obowigzkéw. Ich wejscie
w zycie nastapi w sierpniu 2026 r.
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5. Obowigzki przewidziane przez Rozporzadzenie

Pomimo obecnego obowigzywania okresu przejSciowego w przedmiocie przepi-
sow dot. systemow wysokiego ryzyka, w motywach'* do Rozporzadzenia wskazano,
Ze juz na tym etapie wskazanym jest, by dostawcy systemoéw Al wysokiego ryzyka
dobrowolnie spetniali powyzsze obowiazki. W zwigzku z wysokim ryzykiem gene-
rowanym przez niektore systemy sztucznej inteligencji, te podlegaja bardzo szcze-
gotowym obowigzkom. Czes¢ tych obowiazkéw powinna by¢ zrealizowana zanim
jeszcze dany produkt bedzie wprowadzony do obrotu®. Przyktadowo obowigzki te
polegaja na wdrozeniu odpowiednich systemow oceny oraz ograniczania ryzyka
(art. 16), stworzenia szczegolowej dokumentacji zawierajacej wszystkie informa-
cje niezbedne organom do oceny zgodnosci i celu systemu (art.11), zapewnienia
odpowiednich $rodkéw nadzoru przez czlowieka (art. 14). Szczegdlnie waznymi
obowiazkami jest obowiazek zapewnienia przejrzystych informacji dla uzytkowni-
koéw (art. 13) oraz obowiazek prowadzenia oceny skutkéw systemoéw Al wysokiego
ryzyka dla praw podstawowych (art. 27). Wydaje si¢, ze naktadane na poszczegdlne
podmioty obowiazki $cisle koresponduja z celem wyrazonym w Rozporzadzeniu, tj.
ochrong praw podstawowych, zapewnieniem bezpieczenstwa cztowiekowi w zwigz-
ku z nowg technologia, a takze promowaniem przez Uni¢ Europejska sztucznej inte-
ligencji, ktora jest godna zaufania i zorientowana na cztowieka.

6. Regulacje dot. zakazanych praktyk

Jeden z wazniejszych elementow regulacji zostat ujety w art. 5 Rozporzadzenia.
Ustawodawca unijny ujat w nim otwarty katalog tzw. ,,praktyk zakazanych” w za-
kresie sztucznej inteligencji. Praktyki takie majg na celu uniemozliwi¢ wykorzysty-
wanie systemow Al i zapobiec skutkom zwigzanego z ich stosowaniem wysokiego
ryzyka. Zaliczy¢ do nich mozna m.in.: systemy sztucznej inteligencji wykorzystuja-
ce techniki podprogowe lub celowo manipulujace lub wprowadzajace w blad; syste-
my sztucznej inteligencji wykorzystujgce stabe punkty osoby lub okreslonej grupy
0sob (np. z uwagi na jej wiek, niepetnosprawno$é, szczegolng sytuacje¢ spoteczna,
takg jak chociazby przynalezno$¢ do mniejszosci etnicznej/religijnej/seksualne;j;
systemy oceny spotecznej; systemy sztucznej inteligencji przeznaczone do oceny
ryzyka w odniesieniu do prawdopodobienstwa przestgpstwa; rozpoznawanie emocji
w miejscach pracy i instytucjach edukacyjnych.

Warto nadmienié, iz w przypadku stosowania zakazanych praktyk Al ustawodaw-
ca unijny przewidziat sankcje naktadane proporcjonalnie w stosunku do skali dzia-
falno$ci przedsiebiorstwa. Sankcja pieni¢zna moze siega¢ nawet do 35 milionow
euro (ewentualnie kara wynoszaca do 7% ich globalnego rocznego obrotu z ostat-

14 Motyw 178 Rozporzadzenia.
15 Akt w sprawie sztucznej inteligencji, https://digital-strategy.ec.europa.eu/pl/policies/regulatory-
framework-ai, [31.10.2024].
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niego roku finansowego). W przypadku naruszenia pozostalych obowigzkow kara
moze siega¢ do 15 miliondw euro (3% $wiatowego obrotu rocznego). Rozporzadze-
nie zaktada wyznaczenie Europejskiej Rady ds. Sztucznej Inteligencji oraz wylo-
nienie organow krajowych panstwach cztonkowskich, ktorych zadaniem bedzie za-
pewnienie skutecznego egzekwowania nowych przepisow na poziomie krajowym.

Szeroki zakres sankcji i obowigzkéw jakie zdecydowat si¢ natozy¢ ustawodawca
unijny na dostawcoéw wskazuje na wage wartosci chronionych tj. bezpieczenstwa,
zdrowia i praw podstawowych a ktore moga zosta¢ narazone na niebezpieczenstwo
w przypadku niezgodnego z prawem stosowania i uzytkowania systemow Al

7. Wdrazanie regulacji Al ACT do polskiego porzadku prawnego

Dnia 16 pazdziernika 2024 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji Minister-
stwo Cyfryzacji opublikowato projekt polskiej ustawy o systemach sztucznej inteli-
gencji. Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego
regulacji stluzacych stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. Prace nad projektem sg zakonczone, obec-
nie projekt ustawy trafit do konsultacji spotecznych — to 30 dniowy okres, w ktorym
uwagi beda mogli zglasza¢ zarowno obywatele, firmy jak i instytucje publiczne.
Obszary regulacji na jakich skupia si¢ polski ustawodawca'® to m.in. powotanie Ko-
misji Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji — organu, ktorego zadaniem
bedzie wspieranie przedsigbiorcow oraz Rady Spotecznej — organu opiniodawczego,
ktory sktadac si¢ bedzie z przedstawicieli organizacji pozarzadowych, zwigzkow za-
wodowych i przedsigbiorcow; upowszechnianie stosowania systemow Al — poprzez
zapewnienie szerokiego dostepu do technologii oraz tworzenie piaskownic regula-
cyjnych; zapewnienie sporzadzania interpretacji generalnych oraz indywidualnych
dla firm — by zapewni¢ przewidywalnos¢ i pewnos¢ dziatanosci przedsigbiorstw;
coroczne przekazywanie informacji o mocach obliczeniowych i energii na potrzeby
Al — celem zapewnienia przejrzystosci oraz planowania inwestycji w zakresie Al;
rekomendowane najlepsze praktyki w wykorzystaniu Al, a takze promowanie wdra-
zania nowych technologii w poszczeg6lnych sektorach.

8. Whnioski

Biorac pod uwage przytoczong analiz¢ nalezy stwierdzié, iz w dobie rosnacej
cyfryzacji wejscie w zycie Rozporzadzenia, ktére jednoznacznie wyznacza ramy
zastosowania systemow bazujacych na sztucznej inteligencji, stalo si¢ niezbg¢dne
celem dalszej, skutecznej ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i poszanowania praw

16 Ministerstwo Cyfryzacji: Nowe prawo ma wspomoc rozwoj Al w Polsce, Warszawa 2024 ., https:/
www.gov.pl/web/cyfryzacja/nowe-prawo-ma-wspomoc-rozwoj-ai-w-polsce [31.10.2024].
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podstawowych. Dodatkowo regulacja unijna jako pierwsza na $wiecie dokonuje
proby przeciwdziatania niebezpieczenstwu jakie stanowi szybki rozwoj sztucznej
inteligencji i stanowi harmonizacj¢ przepiséw dla panstw cztonkowskich UE.
Niewatpliwie przedmiotowa regulacja jest bardzo zorientowana na cztowieka,
co sprzyja¢ ma realizacji celu przedstawionego w motywach do Rozporzadzenia,
tj. tworzenia sztucznej inteligencji, ktora jest zorientowana na cztowieka, a zatem
szanujgca jego prawa i wolnosci. Z drugiej strony, prowadzi to do ztozono$ci nie-
ktorych przepisow, a co za tym idzie — szeregu obowiazkow obciazajacych przedsie-
biorcow. Z uwagi na to, ze przedmiotowy akt jest rozporzadzeniem, automatycznie
1 jednolicie wigze w kazdym prawodawstwie krajowym, co niewatpliwe pozwoli na
zachowanie harmonijnych ram prawnych w poszczegélnych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Nalezy w tym miejscu jednak podkresli¢, iz dalszy, efek-
tywny rozwoj regulacji uzalezniony bedzie w szczegdlnosci od prac legislacyjnych
poszczegolnych panstw cztonkowskich i obranemu przez nich kierunkowi.
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AT ACT: WILL THE NEW REGULATION CHANGE
THE FUTURE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE
IN EUROPE?

Summary: This article regulates legal issues related to the use of systems based on
artificial intelligence, and also provides an answer to the question of whether the
latest European regulation is able to cope with and sufficiently regulate Al as a new
technology. First, a historical outline of the creation of the act, the subjective and
objective scope will be presented, the areas of regulation will be approximated, and
then the characteristic elements created by the EU legislator will be analyzed. Next,
instruments aimed at limiting the negative effects of using Al and stimulating fur-
ther development and operation of systems based on Al systems will be analyzed.
Taking into account such a wide scope of regulation, it is reasonable to try to answer
the question of whether the Regulation constitutes an innovative regulation that will
change the future of artificial intelligence in Europe.

Key words: Al Act; categories of Al Act; artificial intelligence regulations; transpa-
rency; application of artificial intelligence.



