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POLITYKA RACHUNKOWOSCI
JAKO INSTRUMENT KREOWANIA WIZERUNKU JEDNOSTKI
W SPRAWOZDANIU FINANSOWYM

Streszczenie: Sprawozdanie finansowe stanowi jedno z wazniejszych zrodet informacji
o sytuacji finansowej i majatkowej oraz osiggnigtym wyniku finansowym przez jednostke,
ktore sg wykorzystywane przez interesariuszy do oceny jej efektywno$ci ekonomicznej i
determinujg ich decyzje ekonomiczne. Gtéwnym celem artykulu jest przedstawienie polityki
rachunkowosci jako narze¢dzia wykorzystywanego przez kierownictwo do wykreowania
pozadanego wizerunku jednostki w sprawozdaniu finansowym, aby oddzialywaé¢ nim na
interesariuszy. Wypetienie zamierzen badawczych zawarto w trzech punktach. Przyblizono
istote polityki rachunkowos$ci oraz okreslono role jaka pelni w systemie rachunkowosci.
Przedstawiono cele polityki rachunkowosci i scharakteryzowano instrumenty ich realizacji.
Ponadto ukazano relacj¢ pomig¢dzy polityka rachunkowosci a celami kierownictwa jednostki.
Zastosowane metody badawcze opierajg si¢ naanaliziekrytycznej literatury przedmiotu, analizie
poréwnawczej oraz metodzie rozumowania indukcyjnego. Na podstawie przeprowadzonych
rozwazan, mozna stwierdzi¢, iz polityka rachunkowos$ci stanowi podstawowe narzedzie
kreowania wizerunku jednostki w sprawozdaniu finansowym, wykorzystywane do realizacji
celow danej jednostki.

Stowa kluczowe: polityka rachunkowosci, rachunkowo$é, sprawozdawczos$¢ finansowa.
JEL codes: M41, M48

1. WSTEP

Sprawozdanie finansowe stanowi jedno z wazniejszych zrodet informacji o
sytuacji finansowej i majatkowej oraz osiggnietym wyniku finansowym przez
jednostke. Informacje w nim zawarte sg wykorzystywane przez interesariuszy
do oceny efektywnosci ekonomicznej podmiotu i determinujg ich decyzje
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ekonomiczne®. Tym samym sktania to zarzady niektorych jednostek do podjecia
dzialan majacych na celu uksztattowanie w pozadany sposob danych finansowych
prezentowanych w sprawozdaniu finansowym, aby oddziatywa¢ nimi na ich
odbiorcow i sktoni¢ do okreslonych dziatan.

Gtownym celem artykutu jest przedstawienie polityki rachunkowos$ci
jako narzedzia wykorzystywanego przez kierownictwo do wykreowania
pozadanego wizerunku jednostki w sprawozdaniu finansowym, aby oddziatywac
nim na interesariuszy. Wypetienie zamierzen badawczych zawarto w trzech
punktach. Przyblizono istote polityki rachunkowosci oraz okreslono role jaka
pelni w systemie rachunkowosci. Przedstawiono cele polityki rachunkowosci i
scharakteryzowano instrumenty ich realizacji. Ponadto ukazano relacj¢ pomiedzy
polityka rachunkowosci a celami kierownictwa jednostki.

Zastosowane w niniejszym opracowaniu metody badawcze opieraja si¢ na
analizie krytycznej literatury przedmiotu, analizie por6wnawczej oraz metodzie
rozumowania indukcyjnego.

2. ISTOTA POLITYKI RACHUNKOWOSCI

Termin ,,polityka rachunkowos$ci” zostal wprowadzony do polskiej nauki
rachunkowosci przez W. Brzezina w latach 60-tych jako jeden z elementow
sktadowych trojcztonowej formuty rachunkowosci (teoria-polityka-praktyka).
Argumentowano, iz stanowi ona ogniwo pozwalajace na polaczenie istniejacej
wowczas teorii rachunkowosci z funkcjonujaca praktyka. Obecnie za$ jest
utozsamiana ze zbiorem rozwigzan wykorzystywanych w celu wiernego i
rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej i majatkowej oraz osiggnietego
wyniku finansowego okreslonej jednostki?.

W literaturze przedmiotu wystepuje wiele definicji polityki rachunkowosci.
Najczesciej przytaczane w polskim piSmiennictwie naukowym z zakresu
rachunkowosci wyjasnienia tego pojecia przestawia tabela 1.

' Zob. M. Remlein, Rachunkowos¢ grup kapitatowych wedtug polskiego prawa bilansowego
i Migdzynarodowych Standardow Sprawozdawczosci Finansowej, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2013, s. 9; S. Czakowska, The similarities and differences between earnings management
and fraud, “Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2020, nr 4(988), s. 105.

2 Zob. Gmytrasiewicz M. (red.), Encyklopedia rachunkowosci. Praca zbiorowa, Wydawnictwo
Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2005, s. 573; M. Remlein, Rachunkowos¢ grup, op. cit., s. 57-
59; K. Kepa, Polityka rachunkowosci jako kluczowy element sprawozdania finansowego, ,,Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2018, nr 370, s.
52-53.
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Tabela 1. Wybrane definicje polityki rachunkowosci

Autor Definicja

Polityke rachunkowos$ci, znajdujaca si¢ pomiedzy teorig a
praktyka rachunkowos$ci, nalezy rozumie¢ jako wszelkie
Wtodzimierz Brzezin czynnos$ci podejmowane przez organy panstwowe badz
(1995) instytucje powotane przez krajowe 1 migdzynarodowe
stowarzyszenia ksiggowych w celu normalizacji czy tez
standaryzacji rachunkowosci.

Polityka rachunkowosci to wykorzystanie przez kierownictwo
przedsi¢biorstwa  przy  sporzadzaniu oraz  prezentacji
sprawozdan finansowych specyficznych zasad, konwencji, regut
Alicja Jarugowa i praktyk dobranych w sposob adekwatny do odwzorowania
(1997) jego rzeczywistej sytuacji finansowej oraz dochodowe;j a takze
dokonan. Przy czym wybor i zastosowanie zasad, regut powinno
odbywaé si¢ zgodnie z celem, jakiemu stuzg sprawozdania
finansowe.

. Polityka  rachunkowo$ci  stanowi  zbidr  standardow
Eldon A. Hendriksen gy . .. .
S rachunkowosci, opinii, interpretacji, regul oraz przepisow
i Michael F. van Breda .o .
(2002) wykorzystywanych ~ przez  przedsigbiorstwa ~ w  ich
sprawozdawczosci finansowe;.

Polityka rachunkowosci to zasady, metody i procedury przyjete
Ewa Walifiska przez kie.:.rownictwo przedsigbiorstwa przy sporzg@zaniu i
(2014) prezentacji sprawozdaﬁ finansowych, przy czym jej wybor

jest prawem podmiotu gospodarczego zagwarantowanym
przepisami prawa bilansowego oraz zwyczajem.

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: W. Brzezin, Nauka, polityka i praktyka rachunkowosci,
,,Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce” 1995, nr 32, s. 32;
A. Jarugowa, Prezentacja sprawozdan finansowych w swietle standardow migdzynarodowych,
[w:] A. Jarugowa, E. Walinska, Roczne sprawozdanie finansowe — ujecie ksiggowe a podatkowe,
ODDK, Gdansk 1997, s. 23; E.A. Hendriksen, M.F. van Breda, Teoria rachunkowosci,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 250; E. Walinska, Polityka rachunkowosci,
bledy lat poprzednich i zmiany szacunkow, [w:] E. Walinska (red.), Rachunkowos¢ finansowa.
Ujecie sprawozdawcze i ewidencyjne, wyd. 2 zaktual. i rozsz., Wolters Kluwer, Warszawa 2014,
s. 403.

Z analizy przytoczonych w tabeli 1 definicji polityki rachunkowosci wynika,
iz moze by¢ ona rozpatrywana w dwoch perspektywach?:

3 Zob.J.Btazynska, Polityka rachunkowosci, politykabilansowa, zasady rachunkowosci—terminologia,
[w:] W. Gabrusewicz, J. Semelak (red.), Dylematy wspélczesnej rachunkowosci, ,,Zeszyty Naukowe
UEP” 2011, nr 174, s. 9; K. Synak, Wplyw ewolucji celu sprawozdania finansowego na makropolityke
rachunkowosci, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2011, nr 60 (116), s. 265-266; M. Remlein,
Rachunkowosé grup, op. cit., s. 60; L. Poniatowska, Polityka rachunkowosci w zakresie rezerw na
zobowiqzania i jej znaczenie w ksztaltowaniu wyniku finansowego, [w:] A. Kostur, J. Pfaff (red.),
Polityka rachunkowosci a ksztattowanie wyniku finansowego, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 201, s. 256.
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- w ujeciu makroekonomicznym, jako makropolityka rachunkowosci,
gdy jest utozsamiana z polityka ustawodawcza panstwa badz organizacji
pozarzadowych w zakresie funkcjonowania zasad przyjetych w prawie
bilansowym,

- w ujeciu mikroekonomicznym, jako mikropolityka rachunkowosci, gdy
dotyczy poszczegoélnych jednostek i oznacza mozliwos¢ swobodnego wyboru
zasad rachunkowosci sposrod obowigzujacych przepisow badz standardow
rachunkowosci, dopuszczonych przez ustawodawce (czesto w porozumieniu z
organizacjami pozarzadowymi).

Zatem makropolityka rachunkowos$ci odpowiada za dostarczenie norm
oraz regut wykorzystywanych przez jednostke w procesie przygotowywania
sprawozdania finansowego. Natomiast polityka rachunkowosci stanowi efekt
wyboru okreslonych rozwigzan odnos$nie sporzadzania sprawozdania finansowego
danej jednostki, zgodnych z celami jej wlasciciela, ktory przektada si¢ na ksztalt
tego sprawozdania i informacje w nim prezentowane*.

Nalezy zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu polityka rachunkowosci
czesto jest nazywana polityka bilansowa. Wynika to faktu, iz termin polityka
rachunkowosci wystepuje w anglojezycznej literaturze, za$ okreslenie polityka
bilansowa jest stosowane w niemieckoj¢zycznym piSmiennictwie’. Stad tez czes¢
naukowcow uwaza, iz mozna postugiwac si¢ tymi pojeciami zamiennie, z kolei
inni twierdza, ze nie sa one tozsame’. Kontrowersje na ten temat wynikajg z
réznego postrzegania i przedstawiania tych termindéw przez naukowcow. Tabela 2
prezentuje najczesciej przytaczane w polskiej literaturze przedmiotu wyjasnienia
terminu polityka bilansowa.

4 K. Kepa, op. cit., s. 53.

5 K. Stepien K., Polityka rachunkowosci jako instrument kreowania wizerunku przedsiebiorstwa,
,, Zeszyty Naukowe. Polskie Towarzystwo Ekonomiczne” 2012, nr 13, s. 290.

® Zob. A. Szmerekieta, Polityka rachunkowosci przedsigbiorstwa. Zagadnienia wybrane, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce” 1999, nr 52, s. 61; K. Sawicki,
Polityka rachunkowosci i polityka bilansowa. Zakres terminologiczny i zastosowanie, ,,Zeszyty
Teoretyczne Rachunkowosci” 2000, tom 1(57), s. 90; T. Cebrowska, Polityka rachunkowosci - nowe
okreslenie w prawie bilansowym, [w:] D. Misinska, J. Szafraniec (red.), Rachunkowos¢ i rewizja u
progu 2002 roku, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu” 2002, nr 929, s. 14; E.
Pigtek, Polityka bilansowa grupy kapitatowej, CeDeWu, Warszawa 2007, s. 60-61; M. Remlein,
W poszukiwaniu tadu terminologicznego. Polityka rachunkowosci, polityka bilansowa, zasady
rachunkowosci, [w:] W. Gabrusewicz (red.), Rachunkowosé w teorii i praktyce, t. 1: Rachunkowo$¢
finansowa, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2007, s. 299; J. Blazynska,
op. cit., s. 11; M. Mikotajczyk, Politvka rachunkowosci a polityka bilansowa — podmiotowy i
przedmiotowy zakres znaczeniowy, ,,Zeszyty Naukowe. Akademia Ekonomiczna w Poznaniu” 2006,
nr 82, s. 160.

7 Zob. M. Kaczmarek, Polityka bilansowa jako narzedzie rachunkowosci, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2008, s. 19-20; A. Karmanska, Wartos¢ ekonomiczna w
systemie informacyjnym rachunkowosci finansowej, Difin, Warszawa 2009, s. 45.
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Tabela 2. Wybrane definicje polityki bilansowej

Autor

Definicja

Giinter Sieben,
Manfred J. Matschke
i Elke Konig

(1981)

Polityka bilansowa obejmuje wszelkie przedsigwziecia
podejmowane w trakcie roku obrotowego i podczas sporzadzania
zamknigcia rocznego (z uwagi na systematyczne sporzadzanie
bilansu), majace na celu wptynigcie na ocen¢ dokonywang
przez adresata bilansu i sktonienie go do pozadanych zachowan.

Giinter Wohe
(1987)

Polityka bilansowa stanowi ogo6t zgodnych z prawem decyzji
podmiotu gospodarczego, majacych na celu uksztalttowanie
wykazywanych w bilansie pozycji, to jest wyniku finansowego,
majatku, zobowigzaniinnych zrodetfinansowania, w taki sposob,
aby zapewni¢ optymalna realizacje zatozen gospodarczych.
Przy czym srodkiem realizacji tej polityki jest odpowiednie
zastosowanie, przy znajomosci teorii bilansowania, przepiséw
prawnych zezwalajacych przy sporzadzania bilansu i wycenie
bilansowej na postepowanie wedlug uznania badz na wybor
pomiedzy réznymi sposobami postgpowania dopuszczonymi
przez ustawodawce.

Kazimierz Sawicki
(2002)

Polityka bilansowa w waskim znaczeniu (sensu stricte) oznacza
takie ksztattowanie bilansowania, dokonanego w ramach regut
bilansowania za pomoca z gory okreslonej koncepcji bilansowe;j
w celu oddziatywania na odbiorcéw sprawozdania finansowego
w sposob najbardziej korzystny dla przedsigbiorstwa. Zas
polityka bilansowa w ujeciu szerszym (sensu largo) to
ksztattowanie bilansowania, poprzez przyjecie odpowiednich
metod zorientowanych na okreslony cel oraz adekwatnie do
tego celu koncepcji bilansowej, to jest bilansu handlowego,
bilansu podatkowego, bilansu skonsolidowanego czy tez bilansu
likwidacyjnego, itp.

Anna Karmanska
(2009)

Polityke bilansowg nalezy rozumie¢ jako zamierzony caloksztatt
dziatan, ustalen i zabiegow zwigzanych 2z tworzeniem
informacji sprawozdawczej odpowiadajacych réwnoczesnie
kanonom jako$ciowym zawartym w prawie bilansowym jaki
1 partykularnym (strategicznym lub/i operacyjnym) celom
gospodarczym przedsiebiorstwa.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: G. Sieben, M.J. Matschke, E. Konig, Bilanzpolitik, [w:] hrsg.
von E. Kosiol, K. Chmielewicz, M. Schweitzer, Handwoérterbuch des Rechnungswesens,, 2. Aufl., Stuttgart
1981, s. 225, za: J. Weber, T. Cebrowska, Zarys polityki i analizy bilansowej, [w:] J. Weber, M. Kufel (red.),
Wprowadzenie do rachunkowosci spotek. Bilansowanie majatku i kapitatow. Praca zbiorowa, thum. J. Weber,
K. Jedrzycka, Wydawnictwo ,,Park”, Bielsko-Biata 1993, s. 182; G. Wohe, Bilanzierung und Bilanzpolitik, 7.
Aufl., Miinchen 1987, s. 267, za: K. Sawicki, Polityka bilansowa jako element polityki bilansowej firmy, [w:]
K. Sawicki (red.), Polityka bilansowa i sprawozdawczos$¢ finansowa w zarzadzaniu firma. Praca zbiorowa,
Ekspert, Wroctaw 1996, s. 9; K. Sawicki, Polityka bilansowa jako narz¢dzie zarzadzania firma, [w:] K.
Sawicki (red.), Polityka bilansowa i analiza finansowa. Nowoczesne instrumenty zarzadzania firma,
wyd. 2, Ekspert, Wroctaw 2002, s. 24; A. Karmanska, Warto$¢ ekonomiczna w systemie informacyjnym
rachunkowosci finansowej, Difin, Warszawa 20009, s. 44.
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Z analizy definicji polityki bilansowej zawartych w tabeli 2 wynika, i7*:
—  podmiotem podejmujacym dzialanie jest jednostka,

—  wszelkie dziatania podejmowane przez jednostk¢ musza by¢ zgodne
z przepisami badz standardami rachunkowosci, dopuszczonymi
przez ustawodawce,

—  wybrane przez jednostke rozwigzania stuza osiagnigciu jej celow
gospodarczych.

W zwigzku z powyzszym poréwnujac definicje polityki rachunkowosci
(tabela 1) oraz definicje polityki bilansowej (tabela 2), mozna, zdaniem autorki
niniejszego opracowania, uznac, iz poje¢cia te mogg by¢ stosowane zamiennie.
Potwierdzeniem tego wniosku jest rowniez opinia K. Sawickiego, ktory uwaza,
iz terminy polityka rachunkowo$ci oraz polityka bilansowa sa wzgledem
siebie synonimiczne’. Ponadto, jak wskazuje J. Btazynska, pojecia te w ujgciu
makroekonomicznym wigzag si¢ z wszystkimi zasadami charakteryzujacymi
rachunkowosci w danym kraju, za§ w ujgciu mikroekonomicznym dotycza
wyboréw dokonanych przez jednostke, zgodnie z obowigzujagcym prawem,
skutkujacych sporzadzeniem sprawozdania finansowego'’.

Termin polityka rachunkowosci zostal wyjasniony takze w polskich oraz
miedzynarodowych regulacjach rachunkowosci.

W mysl ustawy o rachunkowosci'' oraz Krajowego Standardu Rachunko-
wosci nr 7' polityke rachunkowos$ci nalezy rozumie¢ jako wybrane i stosowane
przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawg o rachunkowosci, w tym tak-
ze okreslone w Miedzynarodowych Standardach Rachunkowosci, zapewniajace
wymagalng jakos$¢ sprawozdan finansowych'. Przy czym jednostka, okreslajac
polityke rachunkowosci, zobowigzana jest do zapewnienia wyodrebnienia w ra-
chunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finan-
sowej oraz wyniku finansowego, przy zachowaniu zasady ostroznej wyceny'*.

Z kolei Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci 8'° definiuje polityke

8 J. Blazynska, op. cit., s. 19.

* K. Sawicki, Polityka rachunkowosci, op. cit., s. 93.

10 J. Btazynska, op. cit., s. 11.

' Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U. 22002 r., nr 76, poz. 694 z p. zm. begdzie

dalej okreslana jako UoR.

Komunikat Ministra Finansow z dnia 4 stycznia 2019 r. w sprawie ogloszenia uchwaty Komitetu

Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia aktualizacji Krajowego Standardu Rachunkowosci

Nr 7 ,,Zmiany zasad (polityki) rachunkowos$ci, warto$ci szacunkowych, poprawianie btedow,

zdarzenia nastgpujace po dniu bilansowym — ujecie i prezentacja” (Dz. U. MF z 2019 r., poz. 2)

bedzie dalej okreslany jako KSR 7.

3 Art. 3, ust. 1, pkt 11 UoR; KSR 7, § 2.1.

14 Art. 8, ust. 1UoR.

15 Migdzynarodowy Standard Rachunkowosci 8 ,,Zasady (polityka) rachunkowosci, zmiany warto$ci
szacunkowych 1 korygowanie btedow”// https://www.pkfpolska.pl/msr-mssf-%E2%80%93-
obowiazujace-0d-29-09-2022-5496 [28.12.2023] bedzie dalej okreslany jako MSR 8.
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rachunkowosci jako konkretne prawidta, metody, konwencje, reguty i praktyki
przyjete przezjednostke przy sporzadzaniuiprezentacjisprawozdan finansowych'®.
Innymi stowy polityke rachunkowosci konkretnego przedsigbiorstwa mozna
utozsamiac ze sposobami stosowania tych sposrod zasad rachunkowosci, ktore
w ocenie kierownictwa tego podmiotu sg najbardziej adekwatne w danych
okoliczno$ciach do przedstawienia rzetelnego obrazu pozycji finansowej, zmian
pozycji finansowej oraz rezultatow operacji zgodnie z ogdlnie akceptowalnymi
zasadami rachunkowosci, ktére wykorzystano do przygotowania sprawozdan
finansowych!’.

Z analizy definicji polityki rachunkowosci zawartych w polskich oraz
miedzynarodowych regulacjach rachunkowosci wynika, iz jest ona S$cisle
powigzana z zasadami rachunkowosci, jakkolwiek nie nalezy stawia¢ znaku
rownosci pomigdzy tymi terminami'®. Polityka rachunkowosci jednostki obejmuje
bowiem obligatoryjne zasady rachunkowosci wymagajace bezwzglednego
przestrzegania, a takze wiaze si¢ z mozliwos$cig wyboru przez jej kierownictwo
zasad rachunkowosci sposrod wielu alternatywnych rozwigzan dopuszczonych
do stosowania przez regulacje krajowe, jak i migdzynarodowe. Wspomniane
wyzej prawo wyboru zasad rachunkowos$ci ma na celu zapewnienie jak
najlepszego odzwierciedlenia catoksztattu dziatalnosci podmiotu w sprawozdaniu
finansowym, czyli przedstawienia w sposob najrzetelniejszy i najwierniejszy w
szczegblnosci jego sytuacji finansowej oraz wyniku finansowego'. A ponadto
wynika ono z uwzglednienia przez makropolityke rachunkowosci faktu, iz
jednostki posiadajg réznorodng specyfike dziatalnosci (wynikajaca z prowadzenia
rozmaitej aktywnosci i funkcjonowania w odmiennych warunkach), strukture
organizacyjng oraz form¢ prawng®.

1. MSR 8, § 5.

17 Financial Accounting Standards Board. (b.d.). Accounting Principles Board, Opinion No. 22, Dis-
closure of Accounting Policies (1972-04), §6 // https://www.fasb.org/cs/ContentServer?c=Doc-
ument C&cid=1176156418903&d=&pagename=FASB%2FDocument C%Z2FDocumentPage
[7.09.2019].

18 Zob.K. Stepien, op. cit.,s. 291; E. Walinska, Teoretyczneipraktyczne aspekty polityki rachunkowosci[w:]

T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowos¢ w zarzgdzaniu jednostkami gospodarczymi, ,Finanse, Rynki

finansowe, Ubezpieczenia. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2016, nr 80, s. 195-196.

Zob.K.Sawicki, Politykabilansowaabadanierocznychsprawozdanfinansowych,,,Zeszyty Teoretyczne

Rady Naukowej Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce” 1997,nr40,s. 126-127; K. Dziadek, Problemy

definicyjne polityki rachunkowosci, ,,Zeszyty Naukowe Wydziatu Nauk Ekonomicznych Politechniki

Koszalinskiej”2011,nr15,s.17;StepienK.,op.cit.,s.291-292;A. Kaczmarczyk, Politykarachunkowosci

w matych i Srednich przedsigbiorstwach, [w:] A. Kostur, J. Pfaff. (red.), Polityka rachunkowosci

a ksztattowanie wyniku finansowego, ,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu

Ekonomicznego w Katowicach” 2014, nr 201, s. 144; E. Walinska, Teoretyczne i praktyczne, op.

cit., s. 196-197.

2 Zob. K. Synak, op. cit., s. 266; K. Stepien, op. cit., s. 292.
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3. CELE | INSTRUMENTY POLITYKI RACHUNKOWOSCI

Niezmiernie wazng kwestig w kontekscie prowadzonych rozwazan na temat
polityki rachunkowosci jest okreslenie jej celu. Polityka rachunkowosci jako
element systemu rachunkowosci, ksztaltuje bowiem sprawozdanie finansowe,
ktore stanowi podstawowe narzgdzie*® w procesie komunikacji pomigdzy
kierownictwem jednostki a odbiorcami informacji.

W literaturze przedmiotu za gtdowny cel polityki rachunkowosci przyjmuje
si¢ oddzialywanie na uzytkownikow sprawozdan finansowych informacjami w
nich zawartymi, aby sktoni¢ ich do okreslonych dziatan, zgodnych z przyjetym
celem dziatalnosci jednostki*>. Ponadto M. Kaczmarek sformutowat cele
szczegdtowe polityki rachunkowosci, do ktorych zaliczyt?:

- ksztaltowanie zysku do podziatu na rzecz wiascicieli,
- optymalizacj¢ podatkowa,
- poprawe ptynnosci finansowe;j,

- ksztattowanie struktury elementéw wchodzacych w sktad sprawozdania
finansowego.

Jednak, jak zauwaza T. Cebrowska, osiggniecie wyzej wymienionych,
zamierzonych celow polityki rachunkowos$ci jest utrudnione, zwlaszcza gdy
interesy uzytkownikow sprawozdania finansowego, a tym samym i cele
szczegotowe sa sprzeczne. Stad tez ksztaltowanie polityki rachunkowosci w
jednostkach odbywa si¢ na zasadzie szukania punktu réwnowagi pomigdzy
tendencja do stwarzania zbyt pozytywnego oraz zbyt negatywnego obrazu
podmiotu w sprawozdaniu finansowym?*. Przyktadowo sklonno$¢ zarzadu do
przedstawiania korzystniejszego wizerunku jednostki niz w rzeczywisto$ci moze
wynika¢ miedzy innymi z checi jej sprzedazy, wplyniecia na podwyzszenie
notowan akcji, ukrycia problemow z ptynnoscia finansowa lub czynnikéw, ktore
moglyby §wiadczy¢ o zagrozeniu kontynuacji dziatalnosci, a takze w przypadku
planowanej fuzji, przystepowania nowych wspolnikéw, wystgpowania do
banku o udzielenie kredytu oraz w celu realizacji wtasnych ambicji. Z kolei

2 Narzedzie to $rodek wykorzystywany w jakim$ celu; przedmiot, proste badZz bardziej
zlozone urzadzenie bezposrednio oddzialujace na inny przedmiot, ktéry w wyniku
wykonywania przez czlowiecka lub maszyne jakiej§ pracy ma ulec zmianie, np. zmieni¢
ksztalt, wymiary, potozenie. Zob. Stownik Je¢zyka Polskiego, // https:/sjp.pwn.pl/szukaj/
narzedzie.html [29.12.2023]; Encyklopedia PWN, // https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj
/marzgdzie.html [29.12.2023].

2 M. Remlein, Rachunkowos¢ grup, op. cit., s. 74.

» M. Kaczmarek, Polityka bilansowa jako, op. cit., s. 20.

2 T. Cebrowska, Polityka bilansowa, [w:] T. Cebrowska (red.), Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 227.
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negatywny obraz w sprawozdaniu finansowym najcze$ciej jest zwigzany z
redukowaniem zobowigzan podatkowych, dazeniem do obnizenia kurséw akcji
badz zatrzymaniem zysku w podmiocie®.

Do osiggniecia zamierzonych celéw polityki rachunkowosci jednostki
wykorzystuja narzgdzia zwane instrumentami*® polityki rachunkowos$ci, do
ktorych zaliczamy prawa wyboru oraz ,,pola swobodnego dziatania”. Prawo
wyboru nalezy rozumie¢ w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego, jako
mozliwos$¢ przyjecia do stosowania dopuszczalnej metody, wyselekcjonowane;j
przez podmiot w sposob samodzielny sposrdd co najmniej dwoch roznych, $cisle
ustalonych, wzajemnie si¢ wykluczajacych rozwigzan. Zatem prawa wyboru
stanowig $cisle rozpoznawalne, alternatywne unormowania (na przyktad prawo
wyboru metody wyceny aktywow i pasywow, sposobu ich grupowania, terminu
sktadania i publikowania sprawozdan finansowych). Z kolei ,,pola swobodnego
dziatania” nie majg $cisle i jednoznacznej ustalonej granicy w zwigzku z tym,
iz nie ma mozliwosci pelnego uregulowania rzeczywistosci gospodarczej. W
praktyce sag wykorzystywane migdzy innymi przy ustalania rezerw na grozace
przedsicbiorstwu straty oraz odpisu aktualizujacego wartos¢ aktywow. Nalezy
podkresli¢, iz w literaturze przedmiotu argumentuje si¢, iz ze wzgledu na ceche
subiektywnosci ,,pola swobodnego dziatania”, odnoszace si¢ do indywidualnych
decyzji, sa szczegolnie przydatne do realizacji polityki rachunkowosci. A ich
dodatkowym atutem jest fakt, iz zewnetrzny uzytkownik sprawozdan finansowych
nie jest w stanie odrézni¢, czy ,,pola swobodnego dziatania” wykorzystano
w celu poprawienia czy tez pogorszenia wizerunku podmiotu®’. Jakkolwiek
jednostki, dokonujac wyboru polityki rachunkowosci i instrumentow stuzacych
do jej realizacji, sg zobligowane do ujawniania informacji na temat przyjetych
przez siebie rozwigzan w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego.
Obowiazek ten wynika zaré6wno z UoR, jak i regulacji migdzynarodowych .

Instrumenty polityki rachunkowosci, ze wzglgdu na ich rodzaj, dzieli si¢ na
trzy grupy, to jest: materialne, formalne i czasowe. Materialne instrumenty polityki
rachunkowosci dotycza wartosci aktywow i pasywow oraz wyniku finansowego.
Znajduja zastosowanie w obszarze wyceny aktywow, zobowigzan oraz kapitatu
wlasnego jednostki i w konsekwencji oddzialuja w sposob bezposredni na
wielkos$¢ aktywow, pasywow, przychodow, kosztow oraz wyniku finansowego.
Z kolei formalne instrumenty polityki rachunkowosci dotycza praw wyboru
w zakresie uktadu (np. wariant rachunku zysku i strat, metoda sporzadzania

% Zob. R. Kaminski, Polityka bilansowa a ocena dziatalnosci przedsigbiorstwa, Wydawnictwo Ars
boni et aequi, Poznan 2003, s. 32-33; K. Schneider, Bledy i oszustwa w dokumentach finansowo-
ksiegowych, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007, s. 157.

% Instrument to $rodek stuzacy do realizacji czegos; sposob, metoda wykorzystywana do osiggnigcia
celu. Zob. Stownik Jezyka Polskiego, // https://sjp.pwn.pl/szukaj/instrument.html [29.12.2023].

21 Zob. K. Sawicki, Polityka bilansowa jako element, op. cit., s. 18-19; T. Cebrowska, Polityka
bilansowa, op. cit., s. 228-229.

2 M. Remlein, Rachunkowos¢ grup, op. cit., s. 80.



18 Sylwia Czakowska

rachunku przeptywow pienigznych) i szczegétowosci sprawozdania finansowego,
zwlaszcza za$ informacji dodatkowej. Natomiast czasowe instrumenty polityki
rachunkowosci wigza si¢ z wyborem dnia bilansowego oraz ustaleniem terminu
przedtozenia, zatwierdzenia i opublikowania sprawozdania finansowego®.
Nalezy zauwazy¢, iz najwickszg sita i zakresem oddziatywania na sytuacje
finansowa podmiotu charakteryzujg si¢ instrumenty materialnej polityki
rachunkowosci. Bowiem, jak juz wczeéniej wspomniano, wplywaja one w
sposob bezposredni na wartos¢ aktywow i pasywow oraz wysokos¢ wyniku
finansowego jednostki®®. Z kolei wynik finansowy stanowi jedng z wazniejszych
pozycji sprawozdania finansowego oraz podstawowy miernik wykorzystywany
przez interesariuszy do oceny efektywnosci dziatalnosci podmiotu, jak i
prognozowania jego sytuacji finansowej w przysztosci’!. W zwigzku z tym, iz
jest obliczany przy uzyciu specyficznych procedur rachunkowosci o charakterze
memoriatowym, ktore dzieki mozliwosci dokonania wyboru przez jednostke
okreslonych rozwigzan oraz elastycznosci regulacji prawnych, charakteryzuje si¢
subiektywizmem i moze prowadzi¢ do podj¢cia nieracjonalnych decyzji*?.

4. POLITYKA RACHUNKOWOSCI A CELE KIEROWNICTWA JEDNOSTKI

Polityka rachunkowosci stanowi czes¢ sktadowa polityki przedsigbiorstwa®.
W zwigzku z powyzszym kierownictwo podmiotu wybierajac i stosujac konkretne
rozwigzania sposrod dostepnych w ramach krajowych oraz migdzynarodowych
regulacji z zakresu rachunkowosci, wykorzystuje polityke rachunkowosci do
spetnienia celow jednostki*. Niekiedy jednak, jest stosowana rowniez jako
instrument realizacji ambicji menedzerdéw, co czesto wiaze si¢ z pominigciem

29

K. Sawicki, Polityka bilansowa jako narzedzie, op. cit., s. 37-38.

30 Zob. K. Sawicki, Polityka bilansowa, op. cit., s. 130; K. Stepien, op. cit., s. 295.

Zob.A.Kuzior, Wycenaoperacyjnychaktywowtrwatychamozliwosciksztattowaniazyskowbilansowych

w jednostkach stosujgcych MSSF, [w:] T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowos¢ w teorii i praktyce,

,, Finanse, Rynki finansowe, Ubezpieczenia. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”

2011, nr 41, s. 175; E. Maruszewska, Polityka rachunkowosci czy zarzqdzanie zyskami — artykut

dyskusyjny, [w:] T. Kiziukiewicz (red.), Rachunkowos¢ w teorii i praktyce, ,Finanse, Rynki

finansowe, Ubezpieczenia. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2011, nr 41, s. 216;

L. Poniatowska, Wplyw wyceny bilansowej na definiowanie i pomiar wyniku finansowego, ,,Studia i

Prace Kolegium Zarzadzania i Finansoéw. Zeszyt Naukowy” 2013, nr 130, s. 113.

Zob. J. Fijatkowska, Zarzqdzanie zyskiem w warunkach globalizujqcych sie rynkow kapitatowych

— motywy techniki i sposoby identyfikowania, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowos$ci” 2006, tom

35(91), s. 30; L. Poniatowska, Polityka rachunkowosci, op. cit., s. 257.

3 Przez polityke przedsigbiorstwa, w kontekscie prowadzonych rozwazan, nalezy rozumie¢ ogdlna
koncepcje funkcjonowania jednostki oraz planowania jej dziatalnos$ci stuzaca osiagnieciu zatozonych
celow przez jej kierownictwo. Zob. A. Karmanska, op. cit., s. 37 1 44.

3 Zob. A. Karmanska, op. cit. s. 38-39; K. Sawicki, Polityka bilansowa, op. cit., s. 127; K. Synak, op.

cit., s. 266; M. Remlein, Rachunkowos¢ grup, op. cit., s. 60; L. Poniatowska, Polityka rachunkowosci,

op. cit., s. 255.
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dobra wiascicieli czy tez pozostatych uzytkownikoéw sprawozdan finansowych®.
Polityka rachunkowosci powinna zatem stanowi¢ zbior zasad
obligatoryjnych oraz rozwigzan szczegotowych dobranych w  sposob
indywidualny do specyfiki dziatalno$ci podmiotu oraz realizowanej przez jego
zarzad strategii, aby rzetelnie odzwierciedla¢ sytuacj¢ finansowa i dokonania
finansowe tegoz podmiotu®*. W zaleznosci od sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
czy tez oczekiwan rozwojowych jednostki, moze ona ulec zmianie, jednakze
dziatania podejmowane przez zarzad w zakresie jej ksztaltowania, muszg
miesci¢ si¢ w ramach prawnych wyznaczonych obowigzujacymi przepisami®’.
Spehienie tego warunku powoduje, iz poczynania te moga by¢ postrzegane
pozytywnie. Swiadczy to bowiem o $wiadomym wykorzystaniu narzedzi
polityki rachunkowosci przez kierownictwo podmiotu do jak najdoktadniejszego
odzwierciedlenia jego sytuacji finansowej 1 wyniku finansowego
w ramach rzeczywistosci gospodarczej w jakiej funkcjonuje’.
Nalezy jednak zauwazy¢, iz dopuszczalno$¢ wyboru zasad rachunkowosci
w ramach polityki rachunkowosci z jednej strony umozliwia kierownictwu
jednostki peliejsze realizowanie zasady wiernego i rzetelnego obrazu przy
jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki jej dzialalnosci, z drugiej zas dostarcza
sposobnosci do kreowania obrazu przedsi¢biorstwa w sprawozdaniu finansowym,
czyli prezentowania sytuacji majatkowej i finansowej oraz uzyskanych wynikow
w sposob tendencyjny®. Zatem pewien zakres elastycznosci w unormowaniach
rachunkowosci powoduje, iz zarzad dokonujac wyboru okreslonych rozwigzan w
ramach dopuszczonych przepisami prawa, moze prezentowac sytuacj¢ finansowa
oraz dokonania finansowe jednostki w sprawozdaniu finansowym w pozadanym
przez siebie §wietle, aby wptywaé na decyzje podejmowane przez interesariuszy
badz osiagnaé¢ prywatne korzysci®. Stad tez polityka rachunkowosci jest
uznawana za podstawowe narzedzie kreowania obrazu podmiotu w sprawozdaniu
finansowym*'. Przy czym we wspoétczesnych przedsigbiorstwach ksztaltowanie
polityki rachunkowos$ci zazwyczaj odbywa si¢ na potrzeby stosowanego
przez kierownictwo tych jednostek ksztaltowania wyniku finansowego, ktore
sprowadza si¢ do wykorzystania uznaniowosci i elastyczno$ci w wyborze sposrod
dostepnych rozwigzan w polityce rachunkowosci.

3 Zob. K. Dziadek, op. cit., s. 22; E. Maruszewska, op. cit., s. 213.

% T, Lis, Prezentacja sprawozdan finansowych oraz jej ewolucja w polskich i migdzynarodowych
standardach rachunkowosci, [w:] H. Buk, J. Pfaff. (red.), Transformacja polskiej rachunkowosci
na tle rozwoju rachunkowosci miedzynarodowej, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2013, nr 164, s. 73.

37 Zob. K. Sawicki, Polityka bilansowa, op. cit., s. 127; T. Cebrowska, Polityka bilansowa, op. cit., s.
227-228; K. Dziadek, op. cit., s. 23; K. Synak, op. cit., s. 266; K. Stepien, op. cit., s. 294.

3 K. Stepien, op. cit., s. 294.

¥ Zob. J. Fijatkowska, op. cit., s. 31; E. Maruszewska, op. cit. s. 212; K. Stepien, op. cit., s. 293.

40 Zob. T. Cebrowska, Polityka bilansowa... op. cit., s. 226; E. Maruszewska, op. cit., s. 211-212.

4 K. Stepien, op. cit., s. 290.
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PODSUMOWANIE

Polityka rachunkowosci stanowi jeden z wazniejszych elementéw systemu
rachunkowosci. Moze by¢ rozpatrywana w ujgciu makro- i mikroekonomicznym,
przy czym makropolityka rachunkowos$ci tworzy ramy polityki rachunkowosci
podstawowego podmiotu rachunkowos$ci, czyli mikropolityki rachunkowosci*.
Przez polityke rachunkowosci podmiotu rachunkowo$ci nalezy rozumie¢
zbidr, przyjetych i stosowanych przez jednostke, zasad i regut rachunkowosci,
obligatoryjnych oraz wybranych sposrod alternatywnych rozwigzan
dopuszczonych w regulacjach rachunkowosci, ktory w ocenie jej kierownictwa
jest najbardziej odpowiedni do przedstawienia rzetelnego i wiernego obrazu
sytuacji finansowej i majatkowej oraz osiggnigtego wyniku finansowego w
sprawozdaniu finansowym. Zatem glownym zadaniem polityki rachunkowosci
jest przedstawienie pozadanego, z gory =zalozonego przez kierownictwo
jednostki, obrazu jej dziatalno$ci w sprawozdaniu finansowym, aby oddzialtywac
nim na interesariuszy. Do osiggnigcia tego celu podmioty wykorzystuja
wiele instrumentéw polityki rachunkowosci, ktore mogg by¢ uzyte w sposodb
tendencyjny.

Reasumujgc, polityka rachunkowosci jest realizowana przez zarzad na
potrzeby polityki danej jednostki. Moze by¢ wykorzystana w celu wierniejszego
odzwierciedlenia jej sytuacji finansowej i majatkowej oraz osiggnig¢tego wyniku
finansowego w sprawozdaniu finansowym przy jednoczesnym uwzglednieniu
specyfiki jej dziatalnosci, badz wprowadzenia w blad interesariuszy lub tez
uzyskania prywatnych korzysci przez menedzerow.
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ACCOUNTING POLICY AS AN INSTRUMENT FOR CREATING
THE ENTITY'S IMAGE IN THE FINANCIAL STATEMENTS

Summary: The financial statement is one of the most important sources of information about
the financial situation and assets and the financial result achieved by the entity, which are used
by stakeholders to assess its economic efficiency and determine their economic decisions. The
main goal of the article is to present accounting policy as a tool used by management to create
the desired image of the entity in the financial statements in order to influence stakeholders. The
fulfillment of the research objectives was included in three points. The essence of accounting
policy was presented and the role it plays in the accounting system was defined. The objectives
of accounting policy were presented and the instruments for their implementation were
characterized. Moreover, the relationship between the accounting policy and the objectives of
the entity's management was shown. The research methods used are based on critical analysis
of the subject literature, comparative analysis and the method of inductive reasoning. Based
on the considerations carried out, it can be concluded that accounting policy is the basic tool
for creating the image of an entity in the financial statements, used to achieve the objectives
of a given entity.

Key words: accounting policy, accounting, financial reporting.
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