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streszczenie: Prowadzenie skutecznej polityki rynku pracy w obecnych czasach jest trudnym
zadaniem dla polityki gospodarczej. Tym bardziej, Ze polityka ta spetnia bardzo wazna rolg,
jako ze dotyczy ztozonych kwestii spoleczno-gospodarczych. Niniejszy artykut skupia si¢ na
porownaniu owej polityki w krajach o réznych modelach gospodarki rynkowej (Finlandii,
Brazylii, Polsce), co jest szczegdlnie interesujace pod wzgledem poznawczym. Wykorzystano
m.in. nastgpujace dane, kluczowe dla rynku pracy: stopa bezrobocia, wspotczynnik
aktywno$ci zawodowej, wiek emerytalny, minimalne i przeci¢tne wynagrodzenie oraz rozmiar
zasitkow dla bezrobotnych. W opracowaniu odwotano si¢ takze do charakterystycznych cech
rynkow pracy w wybranych krajach oraz uwzgledniono wptyw okresu pandemicznego. Na
tej podstawie sformutowano implikacje i rekomendacje mozliwe do wdrozenia w Polsce,
szczegblnie pochodzgce z finskiego rynku pracy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, aktywnos$¢ zawodowa, wynagrodzenia, Finlandia,
Brazylia, Polska

JEL codes: J40, E24.
WSTEP

Realizacja polityki rynku pracy polega na oddzialywaniu na podaz i popyt
na pracg, celem utrzymania badz przywrocenia rownowagi. W podejmowanych
dzialaniach zwraca si¢ szczeg6lng uwage na osiggnigcie wysokiego poziomu
zatrudnienia oraz niskiego poziomu bezrobocia. Zatrudnienie pelni w gospodarce
i spoteczenstwie dwie podstawowe funkcje — gospodarczg i spoteczng. Funkcja
gospodarcza polega na tym, ze zatrudnienie stanowi podstawowy czynnik
produkcji, determinujagcy w znaczagcy sposob poziom 1 procesy wzrostu
gospodarczego, a w efekcie — tempo oraz kierunki zmian poziomu nasycenia
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potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Natomiast funkcja spoteczna wynika
z pehienia przez zatrudnienie innego istotnego zadania — “zaspokajania
potrzeby uczestnictwa w procesie pracy”. Wynika to z faktu, iz praca stanowi
istotny srodek samorealizacji jednostek, pozwalajacy na zrealizowanie aspiracji
zyciowych, uzyskanie upragnionej pozycji spolecznej, budowanie sieci
kontaktow migdzyludzkich itp. Mozna zatem mowi¢ o dualizmie zatrudnienia.
Ponadto, ten podziat uzasadnia wysoka wage polityki rynku pracy, zmierzajaca
do osiagnigcia pelnego zatrudnienia i rownowagi na rynku pracy w hierarchii
celow wspotczesnych krajow!.

Celem artykutlu jest przedstawienie i poréwnanie polityki rynku pracy
w trzech wybranych krajach (Finlandia, Brazylia i Polska). Na tej podstawie
sformutowano wnioski 1 rekomendacje dla Polski. Zestawienie to jest
interesujgce pod wzgledem poznawczym, bowiem wskazane panstwa roznig
si¢ znaczgco m.in. poziomem rozwoju czy modelem gospodarczym. Ponadto,
wybdr ten uzasadniony jest indywidualnymi zainteresowaniami badawczymi
autorek, jak rowniez ciekawa perspektywa porownawcza wynikajaca z
réznorodnosci kulturowej oraz geograficznej badanych panstw. Opracowanie to
moze rowniez shuzy¢ jako zrodto wiedzy dla oséb zainteresowanych podjeciem
pracy w powyzszych krajach. W celu poréwnania rynkéw pracy w Finlandii,
Brazylii oraz Polsce zwrdcono uwage na najwazniejsze wskazniki rynku pracy,
a mianowicie stope bezrobocia, stope aktywnosci zawodowej, wiek emerytalny,
minimalne i przeci¢tne wynagrodzenie oraz rozmiar zasitkow dla bezrobotnych.
W artykule skompletowano aktualne dane, porownujac je dodatkowo do okresu
pandemicznego. Mierniki te w sposob holistyczny ukazuja poziom rozwoju oraz
jakos¢ funkcjonowania rynku pracy kazdego z porownywanych panstw.

FINLANDIA

Finlandia jest krajem, pozytywnie wyro6zniajacym si¢ na arenie
migdzynarodowej dzigki innowacyjnej gospodarce, ktora jest skutecznie
napedzana przez zaawansowang i stale doskonalgcg si¢ technologig, a takze
poprzez zapewnienie solidnych podstaw edukacyjnych®. Nie pozostaje to bez
znaczenia dla funkcjonowania rynku pracy, ktory ceni sobie wszechstronno$¢ i
nieustanny rozwoj. Istotng kwestie z perspektywy oceny funkcjonowania rynku
pracy stanowi wielkos¢ wystepujacego bezrobocia. Zgodnie z najnowszymi
danymi wskaznik ten wynosi 5,8%° co jest wynikiem stosunkowo niskim.
Niemniej warto tym samym spojrze¢ takze na wskaznik aktywno$ci zawodowe;j,
ktory bierze pod uwage nie tylko osoby pracujace w danym momencie, ale takze

' E.Krynska, E. Kwiatkowski, Polityka panistwa wobec rynku pracy: idee ekonomiczne i rzeczywistosc,
,, Polityka spoteczna” 2010, nr (5-6), s. 1-7.

2 Finska droga do dobrobytu, cordis.europa.cu. 2006.

* Finlandia —stopa bezrobocia, Trading Economics, 2022 f.
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okresowo bezrobotne, ktore sg zarejestrowane jako poszukujgce pracy i aktywnie
dziataja w tym kierunku*.Wskaznik ten od kilku lat ma tendencj¢ wzrostowa, a
aktualnie wynosi 83,7%, co sprawia, ze Finlandia, pod wzgledem aktywnosci
zawodowej, znajduje si¢ w czotdowce europejskich krajow?’.

Rysunek 1. Stopa bezrobocia w Finlandii w latach 2013-2022
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Zrédlo: Tradingeconomics.com (2022). Unemployment rate in Finland.

Co cickawe, finskie prawo pracy nie okres$la ogolnej wysokosci ptacy
minimalnej. Stawki wynagrodzenia sa ustanawiane w ujeciu sektorowym
w ramach uktadow zbiorowych pracy. Te z kolei sg uzaleznione od takich
czynnikow jak doswiadczenie, posiadane specyficzne dla danej branzy
umiejetnosei czy uwarunkowania geograficzne. Co wazne, stawki ustalone na
mocy tych porozumien muszg mie¢ swoje zastosowanie zarowno do obywateli,
jak i1 przyjezdnych pracownikow. Uktady zbiorowe pracy okreslaja nie tylko
minimalne stawki wynagrodzenia dla poszczegélnych sektoréw, ale ujmuja
takze inne dolne wymogi calego stosunku pracy®. Co do zasady jednak ptaca
minimalna w Finlandii w roku 2022 waha si¢ pomigdzy 1500 a 2000 EUR
netto. Natomiast przeci¢tne wynagrodzenie pracownikow w Finlandii ksztaltuje
si¢ na poziomie ok. 3620 EUR brutto. Wielko$¢ ta jest uzalezniona oczywiscie
od sektora. Najwigkszymi zarobkami mogg si¢ poszczyci¢ osoby z sektora
prywatnego (3681 EUR) oraz centralno-rzadowego (4009 EUR). Pod wzgledem
plci wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia rowniez si¢ r6zni — niezaleznie od
branzy me¢zczyzni przecigtnie zarabiaja 3906 EUR, natomiast kobiety 3274 EUR’,
czyli wystepuja zjawisko okreslane mianem genderpay gap i wynosi ono ponizej

4 M. Ruta, M. Sidowski, Przedsigbiorczos¢ w praktyce, 2014.
> Activity rate by age, 2023, Eurostat.

®  Minimum wages in Finland - 2022, Wagelndicator.org, 2022.
7 Salary in Finland in 2022, WageCentre.com 2022.
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20%. Tym samym poruszajac kwesti¢ ptci nalezy rowniez spojrze¢ na aktywnos¢
zawodowg kobiet. Pod tym wzgledem Finlandia moze si¢ pochwali¢ stosunkowa
réwnoscig mi¢dzy obiema plciami. Ponadto w tym roku kraj ten osiggnat swoisty
kamien milowy, bowiem po raz pierwszy w historii odnotowano wyréwnanie
czasu pracy kobiet i mezczyzn. Co wazne, wzigto pod uwage rowniez prace
niezarobkowg, czyli te realizowang w ramach obowigzkéw domowych. W tym
w przypadku réwniez zauwazono zdecydowany wzrost udziatu mezczyzn w tego
typu aktywnosciach®.

Rownos¢ spoteczna jest widoczna w Finlandii takze w kwestii przejscia
obywatela na emeryture. Wiek ten wynosi 65 lat zaréwno dla kobiet, jak i
mezezyzn. Warto tym samym spojrze¢ na aktywnos¢ zawodowa osob starszych.
Dane statystyczne pokazuja, iz tendencja ta jest stale rosngca (dla analizowanego
przedziatu wiekowego: 55-64). Udziat ten jest jednak nizszy niz w innych
krajach Unii Europejskiej, co moze wynika¢ m.in. z programoéw emerytalnych
przychylnych w kontekscie wczesniejszego przej$cia na emeryture, a takze
nizszego niz w innych krajach udzialu umoéw o pracg¢ w niepelnym wymiarze
godzinowym, ktérymi cz¢sto osoby starsze sg zainteresowane. Co wazne jednak,
sytuacja ta stale si¢ poprawia, co wynika z wprowadzanych reform majacych
na celu aktywizacje zawodowa osob starszych. Przede wszystkim potozono
nacisk na rozwdj programow edukacyjnych, zgodnie z dewiza gloszaca, iz
cztowiek uczy si¢ przez cate zycie. Dzigki nim osoby po 45 roku zycia moga
nabywac¢ przydatne w codziennym zyciu umiejetnosci, a ponadto reforma ta
zaktada dzialanie systemow na biezaco dostarczajgcych rzetelnych informacji o
rodzimym rynku pracy. Dzialania te z pewnoscia sprzyjaja budowaniu pewnosci
siebie, ktora jest kluczowa w kontekscie aktywnosci zawodowej 0sob starszych’.

Rysunek 2. Wydatki rzadowe na zasilki dla bezrobotnych w krajach Unii Europejskiej w
2017 roku jako % PKB
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Zrédlo: Expenditure on unemployment-related benefits,

8 T. Stickings, Finland hits equality milestone as men and women work same hours, 2022.
> P. Koistinen, Country profile - Finland. Policies for longer working lives, 2022.
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Finlandia moze si¢ rowniez pochwali¢ najwyzszym w Europie poziomem
uzwigzkowienia, ktéry wynosi prawie 75%, a co wigcej system ten jest uwazany
za jeden z najbardziej efektywnych na catym $wiecie. Glownym zadaniem
niniejszych stowarzyszen jest zabezpieczanie pracownikow i ich praw, a takze
poprawa warunkow zatrudnienia. Dziatalno$¢ zwigzkow zawodowych w Finlandii
opiera si¢ w duzym stopniu na prowadzeniu funduszy dla bezrobotnych, a takze
zapewnianiu benefitow z tytutu pozostawania na tzw. bezrobociu zaleznym od
dochodéw. Sa one co do zasady wyzsze niz te zapewniane przez Kele — finska
instytucje ubezpieczen socjalnych, co z pewnoscia wyjasnia tak duza popularnosé
zwiazkow zawodowych'®. Warto podkresli¢ fakt, iz finski rzad przekazuje duzo
srodkow na zasitki dla bezrobotnych — pod tym wzgledem w 2017 roku Finlandia
zajeta pierwsze miejsce w Europie z wynikiem 2,2% w relacji do PKB.

BRAZYLIA

Gospodarka Brazylii w ostatnich latach istotnie zmagata si¢ ze skutkami,
jakie wywotata pandemia COVID-19. W tym kontekscie warto przyjrze¢ sig,
czym charakteryzuje si¢ obecny rynek pracy w Brazylii oraz jakie wyzwania
przed nim stoja. W Brazylii istnieje zasada, ze wszyscy pracownicy musza
zosta¢ zarejestrowani w urzedzie podatkowym.!! Co ciekawe, istnieje 6
kategorii pracownikow (wsrod nich celetista — najczestsza relacja z pracodawca,
stazy$Sci oraz samozatrudnieni) i 2 rodzaje umoéw (na czas nieokreslony i
termin okreslony w przypadku prac sezonowych, czy prac przy projekcie). Z
tego podzialu mozna wywnioskowac, ze w Brazylii nie ma problemu z tzw.
umowami ,,$mieciowymi”, dlatego ze umowy na okreslony czas sa sytuacjami
wyjatkowymi. Ponadto w Brazylii nie wymaga si¢ pisemnej umowy o
prace. Mimo to, wszyscy zarejestrowani pracownicy (takze zagraniczni) sg
zobowigzani do posiadania ksigzeczki rejestracji zatrudnienia. Zwracajac
uwage na pracownikow zagranicznych, warto wspomnie¢ o duzym nacisku
na formalnosci i1 spetnieniu kilku warunkow. Wypetnienie danych z ksiegi dla
kazdego pracownika jest obowigzkowe i stuzy jako oficjalna “umowa o pracg” .
Brazylijskie prawo pracy sprzyja pracownikom. Warto zauwazy¢, ze zwolnienie
pracownika moze oznacza¢ pozew. Z tego wzgledu trzeba dotozy¢ wszelkich
staran przy rekrutacji i zatrudnieniu pracownika, zaleca si¢ takze sporzadzanie
umow na pismie. Co wazne, CV jest kluczowym elementem przy ubieganiu si¢
o prace, a rozmowy kwalifikacyjne sg szczegotowe i trwaja dos¢ dtugo. Praca w
godzinach nadliczbowych w zwykle dni robocze wymaga minimalnej ptatnosci
150% normalnej stawki, a praca w niedziele wymaga specjalnego zezwolenia,

10 Trade Unions & Employee Representation in Finland, Expat-Finland.com, 2022.
' Organizacja zatrudnienia w Brazylii: wskazowki od profesjonalistow, GP — (globalization-partners), 2021.
12 Ibidem.
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a wynagrodzenie wynosi 200% normalnej stawki. Tydzien pracy wynosi
maksymalnie 44 godziny (przyktadowo 5 dni po 8 godzin + 4 godziny w sobote).
Zwyczajowo pracownicy w ciggu dnia spedzajg godzine lub wiecej na lunch. W
Brazylii obowigzuja 4 strefy czasowe, co ma istotne znaczenie dla organizacji i
prowadzenia szeroko-pojetych spotkan biznesowych'.

Brazylijska stopa bezrobocia zaskoczyla pozytywnie skalg spadku (obecnie
wynosi 8,4%), ale jeszcze rok temu odnotowywano bezrobocie na poziomie
11%'. Powyzej wskazane wielkosci poréwnaé nalezy z liczbg pracujgcych
— obecnie jest ich ponad 99 min. Przez ostatni rok ta wielko$¢ sukcesywnie
wzrastata. W 2020 roku wida¢ byto ogromny spadek liczby pracujacych (okoto
15 mln), jednak obecnie ta wielko$¢ jest jeszcze wyzsza niz poziom odnotowany
przed pandemia'®. Dodatkowo wspotczynnik aktywnosci zawodowej od 2005
roku (66,5%) znaczaco spadat, a pandemia poglebita problem (51,2%), jednak
juz w 2021 roku zanotowano wzrost aktywnosci zawodowej (54,8%)'°.

Brazylia jest jednym z najbardziej niebezpiecznych panstw na $wiecie
(wskaznik zabdjstw na 100 tys. oséb wyniost w 2017 roku az 30,7)!7. Dzieje
si¢ tak, gdyz przez Brazyli¢ przechodzg szlaki handlu narkotykami, ma to takze
istotny wplyw na wysoko$¢ zasitkow. Swiadczenie po utracie pracy stanowi 80%
dotychczasowego wynagrodzenia (warunkiem jest wcze$niejsze zatrudnienie,
ktoére musiato wynosi¢ min. 16 miesigcy). Maksymalny czas poboru zasitku
wynosi 5 miesigcy. Co wazne, zasitki w Brazylii ze wzgledu na ich wysokos¢,
zniechecajg do pracy, ale tez ograniczajg liczbe przestepstw. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze stres psychologiczny odgrywa wazng rolg, a zasitek dla
bezrobotnych redukuje prawdopodobienstwo tamania prawa przez obywatela's.

Warto w tym miejscu przejs¢ do problematyki wieku emerytalnego. Mimo
ze w Brazylii srednia wieku wynosi 35,6 lat, to juz od lat 70. ubiegltego wieku
widoczne sg co roku nieznaczne wzrosty tejze wartosci'. W przypadku mezezyzn
kwestia wieku emerytalnego nie zmienita si¢ od lat, pozostaje na poziomie 65 lat
20, Jednak wiek emerytalny dla kobiet jest sprawa do$¢ dynamiczng. Do 2019
roku wynosit 60 lat, w 2020 roku podniesiono go do 60,5, w roku 2021 do 61, aw
2022 roku do 61,5 lat 2'. Docelowo, w 2023 roku wiek emerytalny dla kobiet ma
wynosi¢ 62 lata. Reforma systemu finanséw publicznych ma przynie$¢ ogromne
oszczednosci, liczone w ciggu 10 lat na ok. 270 mld USD.

3 Ibidem.

Brazylia - stopa bezrobocia, Trading Economics, 2022 a.

5 Brazylia — pracujgcy, Trading Economics, 2022 b.

' Labor force participation rate for ages 15-24, total (%), (national estimate) - Brazil, The World
Bank Data, 2022.

7 A. Suraj, Zasitki dla bezrobotnych w Brazylii obnizajq przestgpczosé, 2022.

1% Ibidem.

1 Brazylia - Srednia wieku 1960-2022, PopulationOf, 2022.

2 Brazylia - wiek emerytalny mezczyzn, Trading Economics, 2022 d.

Brazylia - wiek emerytalny kobiet, Trading Economics, 2022 c.
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Wspomnie¢ nalezy roéwniez o placy minimalnej, ktéra z roku na rok jest
zwigkszana, a najlepiej obrazuje to rysunek 3. Obecnie kwota ta wynosi 1212 BRL
(real brazylijski). W przeliczeniu na dolary to okoto 230 USD?2. Ptaca minimalna
podlega co roku waloryzacji (tzw. korekta inflacyjna). Niektore stany w Brazylii
maja wlasng ptace minimalng, wigc pracodawca musi o tym pamigtac, tak jak i o
corocznych korektach, gdyz o to moga si¢ upomnie¢ zwiazki zawodowe .

Rysunek 3. Placa minimalna w Brazylii w latach 1998-2022 w BRL
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Zrédio: Minimum wages in Brazil, Tradingeconomics.com, 2023.
Rysunek 4. Przecietne wynagrodzenie w Brazylii w latach 2013-2023 w BRL
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Zrédlo: Average wages in Brazil, Tradingeconomics.com, 2023.

2 Brazylia - placa minimalna, Trading Economics. (2022 e).
3 @GP, op.cit.
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Najwicksza gospodarka Ameryki Potudniowej jeszcze wiosng ubiegltego
roku borykata si¢ z presja inflacyjng, w kwietniu inflacja wynosita az 12%.
Brazylijska restrykcyjna polityka pieni¢zna okazala si¢ skuteczna, bowiem
naj$wiezsze dane wskazuja, ze inflacja odnotowana w marcu 2023 roku
wyniosta 5,6%*. Przecigtne wynagrodzenie w Brazylii ma obecnie tendencje
wzrostowa, jednak do$¢ gwaltowny spadek zauwazalny jest po pandemicznych
trudno$ciach gospodarczych. Co wazne, w czasach pandemicznych dodruk
pieniagdza w Brazylii byl bardzo wzmozony, a gotdwka w kraju jest bardzo istotna
(gromadzenie papierowych pieniedzy byto sposobem na oszczednosci). Wedlug
Banku Swiatowego, konta w banku nie ma az 30% brazylijskiego spoteczenstwa?.
Do 2020 roku przecigtna ptaca pozostawata na stabilnym poziomie. Aktualnie
wynosi ona 2737 BRL, w przeliczeniu na dolary jest to okoto 520 USD*.

POLSKA

Po przystapieniu do Unii Europejskiej polski rynek pracy przeszedt wiele
zmian zarowno strukturalnych, jak i instytucjonalnych. Poprawa sytuacji
gospodarczej umozliwila znaczne zwigkszenie zakresu aktywizacji zawodowej
bezrobotnych. Obecnie moga oni ubiega¢ si¢ o zasilek dla bezrobotnych w
powiatowym urzedzie pracy przy spetieniu odpowiednich warunkéw. Prawo
do takiego wsparcia przystuguje, jezeli w okresie 18 miesiecy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zarejestrowania tacznie przez okres co najmniej 365
dni osoba byta zatrudniona i osiagngta wynagrodzenie w kwocie co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Wysoko$¢ zasitku zalezy od stazu pracy
osoby bezrobotne;j i jest okreslana jako procentowa czes$¢ zasitku podstawowego
(ponizej 5 lat stazu pracy — 80% wysokosci zasitku podstawowego; od 5 do 20 lat—
100%; co najmniej 20 lat— 120%)*". W 2023 roku zasitek dla bezrobotnych wynosi
1304,10 PLN brutto przez pierwsze trzy miesigce od chwili jego przyznania, a w
pozostaltym okresie — 1024,10 PLN?8, Wysoko$¢ zasitku podlega waloryzacji od
czerwca kazdego roku. Swiadczenie przystuguje na okres od 6 do 12 miesigcy
(zaleznie od stopy bezrobocia w miegjscu zamieszkania uprawnionego).

W latach 2004-2021, Polska, z kraju o zdecydowanie najwyzszej stopie
bezrobocia sposrod wszystkich panstw UE (przekraczajacej 20% w momencie
akcesji), stata si¢ krajem o jednym z najnizszych wskaznikow bezrobocia w
UE. Stopa bezrobocia rejestrowanego na polskim rynku pracy we wrzesniu

% Brazylia - inflacja, Trading Economics 2022 g.

»  Brazylijska mennica drukuje banknoty w nadgodzinach, Rzeczpospolita, 2020.

Brazylia - przecietne wynagrodzenia, Trading Economics 2022 h.

27 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. 2004 nr
99 poz. 1001)

2 Obwieszczenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 10 maja 2022 r. w sprawie wysokosci
zasitku dla bezrobotnych (M.P. 2022 poz. 486)
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2022 r. wyniosta 5,1%. Maleje rowniez liczba Polakow zarejestrowanych w
urzgdach pracy jako osoby bezrobotne®. Jednak najistotniejsza determinantg
zaréwno rekordowo wysokiej, jak i rekordowo niskiej stopy bezrobocia byta i
jest specyficzna struktura wiekowa polskiego spoteczenstwa i wynikajace z niej
zmiany populacji w wieku produkcyjnym. Nie pozostaly one bez wptywu na
rynk pracy i w decydujagcym stopniu przyczynity si¢ do osiagnigcia przez stope
bezrobocia rejestrowanego obu ekstremalnych wartosci*’.

Osoby aktywne zawodowo stanowity w Il kwartale 2022 r. 57,8% ludnos$ci
w wieku 15-74 lat i tym samym zanotowano wzrost o 0,3 p.p. wzgledem
poprzedniego roku. Wskaznik ten byt wyzszy wsérdd mezezyzn (65,7%), niz
wérod kobiet (50,8%)*'. Natomiast wskaznik zatrudnienia w tym okresie wynosit
71,4%*

Rysunek 5. Stopa bezrobocia w Polsce w latach 2014-2022

2014 2016 28 2020 2022

Zrédto: Unemployment rate in Poland, Tradingeconomics.com, 2022.

2 PARP. (2022) Raport Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan.

0 Oczki, J. (2022) Demograficzne uwarunkowania rynku pracy w Polsce, w: Zmiany demograficzne a
rynek pracy i ubezpieczenia spoteczne, str. 60-74.

3 Raport GUS - Pracujacy, bezrobotni i bierni zawodowo (wyniki wstepne BAEL, IV kwartat 2022 roku)

2 Trading Economics. (2022 i).Poland Unemployment Rate.
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Rysunek 6. Stopa zatrudnienia w Polsce w latach 2014-2022
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Zrédlo: Employment rate in Poland , Tradingeconomics.com, 2022.

Placaminimalna w Polsce obowigzuje od 1956 rokuijestregulowana prawnie.
Na mocy Ustawy z 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace®® oraz jej nowelizacji z 1 lipca 2005 r.** gwarantowany jest coroczny wzrost
ptacy minimalnej, nie nizszy niz prognozowany na dany rok wzrost poziomu
cen®, W 2022 r. minimalne wynagrodzenie za prace ksztattowato si¢ na poziomie
3010 PLN brutto, a minimalna stawka godzinowa 19,70 PLN brutto. Od 2023r.
stawka ta wzrosta do 3490 PLN brutto, a od lipca 2023 ptaca minimalna bedzie
wynosita 3600 PLN brutto. Natomiast przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie w
sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2022
r. wyniosto 6965,84 PLN.

Polskie prawo pracy gwarantuje pewne zabezpieczenia kobietom, ktore
decyduja si¢ na zatozenie rodziny. Jest to obowiazkowy urlop, przystugujacy
kazdej pracownicy bez wzgledu na rodzaj umowy o prace po urodzeniu dziecka.
W zaleznosci od liczby urodzonych dzieci liczba tygodni urlopu macierzynskiego
ulega zmianie*’. Pochodng stanowi urlop rodzicielski, gdzie zdecydowana
wigkszos¢ korzystajacych stanowig kobiety. Wedtug danych Eurostatu i OECD
tzw. genderpay gap w Polsce wynosit w 2020 r. 6,5%, a w 2019 1. 8,5%. W

3 Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. 2002 Nr 200

poz. 1679).

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz o

zmianie innych ustaw (Dz.U. z 2005 r., Nr 157, poz. 1314).

3 A. Krajewska, Refleksje o placy minimalnej, ,,Studia prawno-ekonomiczne™ 2015, t. XCIV, s. 307-308.

(GUS a). Obwieszczenie w sprawie przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w  sektorze

przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2022 roku.

37 A. Napiorkowska, Urlop macierzynski a praca zarobkowa, ,,Studia luridica Toruniensia” 2021, 29,
s. 237-255.
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poréwnaniu do danych z 2019 r. zmniejszyla si¢ stopa bezrobocia wsrod kobiet
w Polsce z 3,7% do 3,3%.

Wptyw na rynek pracy ma réwniez kwestia wieku emerytalnego. W Polsce
aktualnie obowiazujacym wiekiem przej$cia na emeryture jest odpowiednio 60 lat
dla kobiet oraz 65 lat dla m¢zczyzn. Istnieje mozliwos¢ wezesniejszego przejscia
na emeryturg na podstawie stazu pracy lub szczegotowych przepisow dotyczacych
poszczegolnych grup spotecznych takich jak np. stuzby mundurowe. Ze wzgledu
na trudno$ci z uzyskaniem zatrudnienia w pozniejszym wieku, zapewnia si¢
pracownikom zatrudnionym na umowe¢ o prac¢ na czas nieokreslony, tzw.
ochrong przedemerytalng, ktora zabezpiecza przed zwolnieniem pracownikow,
ktorym brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiagnigcia wieku emerytalnego®.

PODSUMOWANIE | REKOMENDACIE DLA POLSKI

Celem porownania polityki rynku pracy w wybranych krajach zebrano
najnowsze dane i uporzadkowano je w tabeli 1. Podsumowujac, stopa bezrobocia
najnizsza jest w Polsce, nieco wyzsza w Finlandii, a w Brazylii o 3,3 punkty
procentowe wyzsza niz w Polsce. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
w Finlandii jest, jednakze duzo wyzszy niz w Polsce. Wynika to ze znacznej
liczby 0sob biernych zawodowo w Polsce. Dane GUS za III kwartal 2022 roku
przedstawiajg szczegolowg strukture biernych zawodowo — 61% z nich stanowig
kobiety. Najczgstszymi przyczynami biernos$ci byly: nauka i podnoszenie
kwalifikacji (27,3%), choroba, niepetnosprawnos¢ (25,3%), obowiazki rodzinne
(20,7%), emerytura (8,9%) oraz zniechecenie bezskutecznoscia poszukiwan
pracy (1,2%)*. Takze sytuacja rownosci emerytalnej nie jest w Polsce jednolita
pomiedzy kobietami a m¢zczyznami. Paradoksalnie lepiej pod tym wzgledem
prezentuje si¢ Brazylia, jednak najkorzystniej wypada Finlandia, w ktorej wiek
emerytalny zostal zrownany pomiedzy obiema piciami. W dlugim okresie jest to
szczegblnie wazne w konteks$cie wysokos$ci swiadczen emerytalnych.

Tabela 1. Poréwnanie wybranych wskaznikéw rynku pracy w Polsce, Finlandii i Brazylii

Wskaznik Polska Finlandia Brazylia

Stopa bezrobocia 5,1% 5,8% 8,4%
Wspolezynnik | 57.8% 74,3% 54,8%
aktywnosci zawodowej

Wiek emerytalny 60 lat K, 65 lat M 651atKiM 62 lata K, 65 lat M

3% PWC. Raport Women in Work Index 2022, 2022.
¥ Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Art. 39 (Dz.U. 2022 poz. 1510).
Y Raport GUS — Pracujgcy, bezrobotni i bierni zawodowo, (BAEL, 11l kwartat 2022 roku).
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a) brak ustawowego;
migdzy 1500
Minimalne (a) a)3 010 PLN (678,38 | EUR(1564,35
i przecietne (b) USD) USD) a 2000 EUR a) 1212 BRL (230 USD)
wp na r?)dzenie b) 6156,25 PLN (2086,20 USD) b) 2737 BRL (520 USD)
ynag (1387,46 USD) brutto
b) ok. 3620 EUR
(3776,75USD) brutto
0,
. - srednio 800,72 80% dotychezasowego
pierwsze 3 miesiace: USD brutto wynagrodzenia,
1304,10 PLN (293,91 miesiceznie: trzeba przyjmijmy $redniego
USD) esigezmie; [416 USD] (warunkiem
. —_— . by¢ zarejestrowanym | . i
Rozmiar zasitkéw dla po 3. miesigcach: :ako bezrobotn jest wezesniejsze
bezrobotnych 1024,10 PLN (230,81 J . y zatrudnienie, ktore
poszukujacy pracy . .
USD) : . musiato wynosi¢ min. 16
przez min. 5 dni i
. . miesigcy). Maksymalny
(okres ten nie musi .
by¢ ciagly) czas poboru zasitku to 5
ye cagly miesigcy.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie zrodet wykorzystanych w pracy.

Najnizsze ptace minimalne i $rednie wystepuja w Brazylii, a najwyzsze
oczywiscie w Finlandii. Wynika to gldwnie z poziomu rozwoju gospodarczego
(np. mierzonego za pomoca HDI). Najwyzsze zasitki wyplaca si¢ w Finlandii,
jednak nie zacheca to do pozostawania bez pracy i bezrobocie w tym kraju
jest niskie. Nalezy wskaza¢, ze wysokie przeci¢tne wynagrodzenie zach¢ca do
zdobycia zatrudnienia. Majagc na uwadze przedstawione w pracy informacje
najlepiej pod wieloma wzgledami funkcjonuje rynek pracy w Finlandii.

W tym kontek$cie warto pokusi¢ si¢ o wskazanie kilku mozliwych do
wprowadzenia zmian na polskim rynku pracy. Przypadek Finlandii pokazuje,
ze obnizenie zasitkow dla bezrobotnych wcale nie musi stanowi¢ remedium na
bezrobocie. Jednakze wprowadzenie wysokich (r6znych) zasitkow w Polsce
moze by¢ ryzykownym rozwigzaniem, gdyz to dziatanie mogloby doprowadzi¢
do zwigkszenia si¢ liczby osob biernych zawodowo. Ponadto, wyrdéwnanie
wieku emerytalnego okazuje si¢ by¢ catkiem rozsadnym rozwigzaniem. Jednak
jest to trudne do przeprowadzenia takze ze wzgledu na mozliwy opdr ze strony
spoteczenstwa i kwestie polityczne. Decyzja ta musiataby by¢ powigzana ze
zwigkszeniem $wiadomos$ci na temat negatywnych konsekwencji nierownego
wieku emerytalnego. W koncu krotszy o 5 lat czas pracy kobiet wyraznie
negatywnie wplywa na wysoko$¢ emerytury. Jest to tym bardziej wazne
zagadnienie wobec istniejagcego nizu demograficznego i tym samym obawy
mtodego pokolenia o wysokos¢ emerytury w przysztosci. Dobrym dzialaniem,
zaczerpnigtym z systemu finskiego, bytoby rowniez dazenie do wyrownywania
pozycji pomig¢dzy plciami na rynku pracy dzigki zwigkszeniu aktywnosci
zawodowej wérod kobiet, np. poprzez zwigkszanie wymiaru urlopu ojcowskiego.
Warte uwagi jest rowniez to, aby zwiazki zawodowe lepiej realizowaty swoje
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statutowe obowigzki i lepiej dbaly o interesy pracownikow, ktorzy niestety
czesto ulegaja zjawisku mobbingu czy dyskryminacji. Skutkowaloby to bardziej
efektywng pracg i minimalizowaniem ryzyka wypalenia zawodowego czy stanow
depresyjnych, ktore sg dos¢ czgstym zjawiskiem w ostatnim czasie*'.
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LABOR MARKET POLICIES IN FINLAND, BRAZIL AND POLAND

Summary: Conducting effective labour market policy today in turbulent times is a difficult
task for economic policy. All the more so because this policy plays a very important role as
it deals with complex socio-economic issues. This article focuses on the comparison of these
policies in countries with different market economy models (Finland, Brazil, Poland), which
is particularly interesting from a cognitive reasons. We used, among others, following data
crucial for the labour market: unemployment rate, labour force participation rate, retirement
age, minimum and average wages and the amount of unemployment benefits. The study also
refers to the characteristic features of labour markets in selected countries and takes into
account the impact of the pandemic period. On this basis, implications and recommendations
that could be implemented in Poland were formulated, especially from the Finnish labour
market.

Keywords: labour market, unemployment, labour force participation, wages, Finland,
Brazil, Poland
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