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O zawezeniu prawnych ram szerszego wykorzystania
konsensualnych sposobdéw zakonczenia postepowania
karnego w procesie karnym

Streszczenie: Artykul zawiera zmiany, ktére zostaly wprowadzone do polskiej
procedury karnej na mocy ustawy z 11 marca, ktéra weszta w zycie 15 kwietnia
2016 r. i ograniczyla konsensulane sposoby zakonczenia postepowania karnego.
Zakres zastosowania porozumien konsensualnych po 1 lipca 2015 r. ulegl znacz-
nemu poszerzeniu, co bylo wyrazem tendencji do przyspieszania i upraszczania
postepowania karnego. Niezbedne jest zatem przedstawienie problematyki poro-
zumien w procesie karnym z uwzglednieniem najnowszego stanu prawnego. Ce-
lem artykutu jest udzielenie odpowiedzi na pytanie czy konsensualne sposoby nie
spelnialy celéw postepowania karnego i koniecznym bylo zawezi¢ krag mozliwosci
konsensualnego zakonczenia postepowania karnego.

Stowa kluczowe: porozumienia konsensualne, umorzenie konsensulane, nadzwy-
czajne ztagodzenie kary, zasada prawdy materialne;j.

Narrowing legal frameworks of using consensual methods
of completing the criminal proceeding

Summary: This article presents changes, which were established in polish criminal
proceeding on the grounds of Act of 11 March, and get into force on 15 April 2016,
what has narrowed consensual methods of completing criminal proceeding. The
scope of consensual agreements was extended after 1 July 2015, because of the
tendency to accelerate and simplify the criminal proceeding. So that, it is neces-
sary to set out issue of agreements in criminal proceeding due to the actual legal
regulation. The main aim of presented thesis is to answer the question, if consesual
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methods fulfill the goals of criminal proceeding and if narrowing the possibilities
of consensual methods of completing the proceeding was necessary?

Key words: consensual agreement, consensual remission, extraordinary leniency,
the principle of material truth.

1. Wstep

Asumptem dla podjecia tego tematu stala sie ustawa z dnia 11 marca 2016 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych
ustaw 2, ktéra wprowadzita uregulowania ograniczajace mozliwosci stosowania
porozumien konsensualnych. Ustawa nowelizujaca z dnia 27 wrze$nia 2013 r.?
(dodatkowo zmodyfikowana ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.), ktéra w wiek-
szo$ci weszta w zycie dnia 1 lipca 2015 r., znaczaco przemodelowala model
postepowania karnego. Mozliwosci konsensualnego zakoriczenia postepowania
karnego zostaly wydatnie rozszerzone. Jednak nowelizacja k.p.k. nie zdazyta
sie jeszcze ugruntowac, poniewaz najnowsza nowelizacja k.p.k. weszla w zycie
juz 1 kwietnia 2016 r.

W polskim postepowaniu karnym w ostatnich latach zachodza duze prze-
obrazenia. Wprowadzone w 1998 r., a nastepnie istotnie zmodyfikowane
w 2003 r. porozumienia konsensualne pozwalaly na roztozenie duzej kolejki
spraw w sadzie, jednak okazaly sie niewystarczajace, gdyz problemy obowia-
zujacego wéwczas modelu postepowania karnego byly strukturalne®. Dlatego
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego, powolana pod koniec 2009 r., za swoje
priorytetowe zadanie uznala przygotowanie gruntownej nowelizacji przepiséw
postepowania karnego®. Cho¢ od wejscia w zycie Kodeksu postepowania kar-

2 Dz.U. poz. 437, dalej najnowsza ustawa nowelizujaca k.p.k.; Ustawa ta mocno ogranicza
kontradyktoryjno$¢ postepowania oraz zaweza mozliwosci zakornczenia postgpowania w ramach
porozumien konsensualnych.

3 Dz.U. 2013, poz. 1247, dalej: nowelizacja k.p.k.

4 Takie instytucje jak skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) oraz dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnos$ci karnej (art. 387 k.p.k.) na trwale wpisaly si¢ w pejzaz naszego wymiaru
sprawiedliwosci. Obecnie byloby niemozliwe funkcjonowanie procesu karnego bez obu tych
form jego konsensualnego zakonczenia. Wyraznie dowodzg temu statystyki — w skali catego
kraju ponad potowa spraw zakoriczonych skazaniem nastepuje w trybie skazania bez rozprawy
oraz dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci karnej (http://www.pg.gov.pl oraz www.
ms.gov.pl).

> Omawiang materie przedstawita w 2012 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego. Osta-
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nego z 1997 r.° unormowania kodeksowe dotyczace porozumien procesowych
ulegly duzym przeobrazeniom’, to w nowelizacji k.p.k. istotng cze$¢ stanowily
propozycje fundamentalnych zmian przepisow dotyczacych owych porozu-
mien. W uzasadnieniu do nowelizacji k.p.k. wéréd celéw proponowanej refor-
my wymienialo sie¢ konieczno$¢ ,,usprawnienia i przyspieszenia postepowania,
dzieki stworzeniu prawnych ram szerszego wykorzystania konsensualnych spo-
sobow zakonczenia postgpowania karnego™. O wadze wprowadzonych zmian
wyraznie Swiadczyl fakt, ze ten cel zostal umieszczony w uzasadnieniu noweli
k.p.k., zaraz po wskazaniu do przemodelowania postepowania jurysdykcyjnego
i przygotowawczego, ktdére to miato doprowadzi¢ do zwigkszenia kontradykto-
ryjnosci polskiego procesu karnego.

Biorac pod uwage powyzsze, relewantnym jest w pierwszej kolejnos$ci uka-
zac jak w $wietle praktyki funkcjonuja porozumienia procesowe’, a nastepnie
przyjrzec¢ si¢ ich modyfikacjom kodeksowym!® oraz zastanowi¢ si¢ czy nowela
k.p.k. tylko poszerzyla porozumienia konsensualne oraz dlaczego najnowsza

tecznie, po korektach wprowadzonych w toku prac parlamentarnych, reforma ta przybrata po-
sta¢ ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r., poz. 1247 z péz. zm.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz.U. 199, Nr 89, poz.
555 z poz. zm.), dalej k.p.k.

Pierwszg gruntowng nowelizacja ich pierwotnego ksztaltu przeprowadzono ustawa z dnia
10 stycznia 2003 r. (Dz.U. z 2003 1., Nr 17, poz. 155 z p6Z. zm.) o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania karnego, ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy
o $wiadku koronnym oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych. Przede wszystkim znacz-
nie rozszerzono mozliwo$¢ zastosowania instytucji konsensualnego zakonczenia postepowania
karnego.

8 Uzasadnienie druk sejmowy nr 870, s. 2 n.

% Warto podkresli¢, ze w europejskich porzadkach prawnych do istnienia instytucji kon-
sensualnego zakonczenia procesu karnego pozytywnie odnosi si¢ Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy. Juz w II potowie lat 80. ubieglego wieku uznat on je za sprzyjajace usprawnianiu wymiaru
sprawiedliwosci. Porozumienia procesowe sg takze szeroko wykorzystywane w innych niz Polska
krajach. Jest tak niezaleznie od tego, czy dane panstwo wywodzi sie z tradycji common law,czy
tradycji prawa kontynentalnego (por. m.in. S. Thaman, A Typology of Consensual Criminal Pro-
cedures: An Historical and Comparative Perspective on the Theory and Practice of Avoiding the
Full Criminal Trial, [w:] S. Thaman (red.), World Plea Bargaining. Consensual Procedures and
the Avoidance of the Full Criminal Trial, Durham 2010, s. 349-350). Korzystanie z trybéw kon-
sensualnych, przy zalozeniu oczywiscie, Ze sa one stosowane za zgoda oskarzonego, nie jest
takze sprzeczne ze europejskimi standardami rzetelnego procesu karnego kreowanymi w oparciu
o Europejska Konwencje o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci przez Europejski
Trybunal Praw Czlowieka (Por. wyrok ETPCz z dnia 18 pazdziernika 2006 r. w sprawie Hermi
vs. Wlochom, skarga nr 18114/02).

10" Te unormowania weszly w zycie 1 lipca 2015 r.
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nowelizacja k.p.k. podaza przeciwnym nurtem? W podjetych rozwazaniach
odnies¢ sie trzeba nie tylko do szczegétowych rozwigzan zawartych w poprzed-
nim i obecnym stanie prawnym, ale takze do samej idei porozumiewania sie
uczestnikéw procesu karnego.

2. Geneza porozumien konsensualnych

W Polsce zwolennikiem porozumien konsensualnych byt S. Waltos!'!. Na
rozwigzania konsensualne powinno sie patrze¢ przez pryzmat powodéw, dla
ktérych wprowadzono je do polskiego procesu karnego'?. Obie formy porozu-
mien konsensualnych, zaréwno tzw. skazanie bez przeprowadzania rozprawy
(art. 335 k.p.k.), jak tez tzw. skr6cona rozprawa, zwana dobrowolnym podda-
niem si¢ odpowiedzialnosci karnej (art. 387 k.p.k.), wzorowane sa na rozwiaza-
niach wprowadzonych wcze$niej we Wloszech. Skazanie bez rozprawy stanowi
rozwiazanie wzorowane na wloskim pattegiamento, z kolei skrdcona rozprawa
(art. 387 k.p.k.) jest odpowiednikiem wloskiego processo abbreviato®. Insty-
tucje te zostaty wprowadzone do wioskiego procesu karnego jako remedium na
przewlektos¢ postepowan karnych oraz nadmierne obcigzenie wioskiego systemu
wymiaru sprawiedliwosci**.

Porozumienia konsensualne stanowia novum w znaczeniu filozofii i celow
procesu karnego. Na pierwsze pole widzenia wysuwa sie tu potrzeba skréocenia
czasu trwania postepowania, naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem,
oraz zaakceptowania przez oskarzonego konsekwencji prawnych czynu, ktéry
spowodowal, a na ktérych zastosowanie wyraza zgode'. Wzglad na potrzebe
ukarania sprawcy i wymierzenia mu sprawiedliwej kary jawi si¢ dopiero na
drugim polu wiedzenia. Geneze porozumien konsensualnych nalezy splatac¢
z potrzeba przyspieszenia postepowania, ograniczenia kosztéw wymiaru spra-

1S, Walto$, Porozumienia w polskim procesie karnym de lege lata ide lege ferenda, ,Panii-

stwo i Prawo” 1992, nr 7, s. 36.

12 Zob. S. Steinborn, Wybrane problemy stosowania instytucji skazania bez rozprawy (art.
335 k.p.k.), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2000, t. 7, s. 493.

13 7ob. takze A. Marek, ,Porozumienia” w anglo-amerykariskim procesie karnym i w nie-

ktorych paristwach Europy Zachodniej, ,Pafistwo i Prawo” 1992, nr 8.

14 7Zob. S. Walto$, Porozumienia” w polskim procesie karnym de lege lata i de lege ferenda
(Préba oceny dopuszczalnosci), ,Panistwo i Prawo” 1992, z. 7, s. 37; Autorem wyrd6zniajacym
tzw. formalne i nieformalne porozumienia procesowe w polskiej literaturze karnistycznej jest
Stanistaw Walto$ (S. Walto$, Porozumienia w polskim procesie karnym..., s. 36 i n.); S. Steinborn,
Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 45.

15 5. Steinborn, Wybrane problemy..., dz.cyt., s. 493.
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wiedliwosci oraz racjonalnego ksztaltowania polityki zwalczania przestepczo-
$ci. Zaoszczedzony czas i $rodki finansowe powinny zostac przeznaczone na
rozstrzyganie spraw, ktére wymagaja pelnego postepowania przygotowawczego
i sadowego. W dodatku, porozumienia konsensualne przyczyniaja si¢ do za-
pewnienia wiekszej akceptowalnosci rozstrzygnie¢ wydawanych w sprawach
karnych oraz umozliwiaja realizacje funkcji kompensacyjnej prawa karnego
poprzez stworzenie szansy na dojscie pomiedzy oskarzonym i pokrzywdzo-
nym do porozumienia co do naprawienia szkody wyrzadzonej przestepstwem®®.
Wobec powyzszego uzasadnione wydaje sie twierdzenie, ze bez porozumien
konsensualnych doszloby nie tylko do przewleklosci postepowania, ale tez do
paralizu wymiaru sprawiedliwosci. Zdaniem S. Waltosia celem ustawodawcy
bylo wprowadzenie instytucji zdolnych bezposrednio przyspiesza¢ postepowa-
nie poprzez rezygnacje z dalszych etapow procesu®.

3. Porozumienia konsensualne w praktyce

Badania empiryczne ukazuja, ze korzystanie z rozwigzan wskazanych
w przepisach art. 335 i art. 387 k.p.k. zdecydowanie sprzyja przyspieszeniu
dzialania wymiaru sprawiedliwo$ci. W przypadku zastosowania instytucji
skazania bez rozprawy wiekszo$¢ spraw konczy sie na pierwszym posiedzeniu
w krétkim okresie od wplyniecia sprawy do sadu'®. Natomiast co do instytucji
dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci karnej reguta jest zakonczenie
sprawy na pierwszej rozprawie'’. W 90% spraw zazwyczaj zlozenie wniosku
i ich rozstrzygniecie nastepuje tego samego dnia®. Na podkreslenie zasluguje
fakt, iz w sprawach, w ktérych wykorzystywane sa porozumienia konsensualne
orzeczenie pierwszoinstancyjne prawie nigdy nie jest zaskarzane?'. Ponadto
przyspieszenie postepowania karnego nie odbywa sie kosztem poszanowania
gwarancji procesowych jego uczestnikdw. Bowiem przeprowadzone badania

16 \¥. Jasinski, Porozumienia procesowe..., dz.cyt., s. 6; S. Steinborn, Porozumienia w pol-
skim procesie karnym, Krakéw 2005, s. 42 i cytowana tam literatura.

7 g, Walto$, Zagubiona szybkos¢ procesu karnego. Swiatto w tunelu, Krakéw 2007, s. 30.

18 M. Jankowski, A. Wazny, Instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze (art. 387 k.p.k.)
oraz skazania bez rozprawy (art. 335 k.p.k.) w swietle praktyki. Rezultaty bada# ogélnopolskich,
[w:] A. Siemaszko (red.), Prawo w dzialaniu. Sprawy karne, t. 3, Warszawa 2008, s. 131.

19 Tamze, s. 142.

20 Tamze.

21 Badana préba obejmowata 500 spraw, w ktérych to tylko raz wniesiono apelacje; por.

M. Jankowski, A. Wazny, Instytucja..., dz.cyt., s. 1351 147.
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empiryczne nie wskazuja, by w praktyce dochodzito do swiadomego przyj-
mowania niewlasciwej kwalifikacji prawnej popelnionych przez oskarzonych
czyndéw czy tez niedopuszczalnego ograniczania liczby stawianych oskarzonym
zarzutéw?’. Zauwazane jest zjawisko, ze w sprawach zakonczonych konsen-
sualnie (skazaniem bez rozprawy lub dobrowolnym poddaniem si¢ odpowie-
dzialnosci karnej) oskarzeni w zdecydowanej wiekszo$ci przyznawali sie do
popelnienia zarzucanego im czynu®. Badania empiryczne nie wykazuja takze,
aby w praktyce dochodzito do przesadnego fagodzenia wymiaru stosowanych
wobec oskarzonych $rodkéw represji prawnokarnej. W doktrynie podnosi sie,
ze dostrzegalne jest fagodzenie wymiaru kar i innych stosowanych $rodkéw
reakcji prawnokarnej, bowiem w toku prowadzonych badan empirycznych ani
razu nie pojawil sie przypadek wykorzystania przepisu art. 343 § 2 k.p.k., ani
tez nadzwyczajnego ztagodzenia kary w sytuacji stosowania art. 387 k.p.k.?*
Ponadto w stanowiskach sedziéw i prokuratoréw widoczne jest ostrozne po-
dejscie jednoznacznego tagodzenia wymiaru kary w przypadku oskarzonego
zawierajacego porozumienie procesowe®. Z powyzszego plynie wniosek, ze
szczegblne mozliwosci redukcji kary nie sa w praktyce naduzywane.

Dzi$ trudno wyobrazic¢ sobie sprawne funkcjonowanie wymiaru sprawiedli-
wosci bez rozwigzan konsensualnych stanowia one najbardziej ekonomiczny
i efektywny sposob orzekania w sprawach karnych. Statystyki wyraznie wska-
zujace, ze w skali calego kraju ponad potowa spraw zakonczonych skazaniem
nastepuje w formie skazania bez rozprawy oraz dobrowolnego poddania sie
odpowiedzialno$ci karnej. Ponizsza tabela to obrazuje.

Rok Liczba skazan Skazania z art. 335 k.p.k. | Skazania z art. 387 k.p.k.
2015 376778 149 012 30456
2014 389 145 154234 31456
2013 374 651 150 810 30880
2012 413 263 179 501 33976
2011 436 690 194154 34313
2010 435078 190 680 34592
2009 428 242 197 326 34836
2008 423 440 173 461 38 264

22 Tamze, s. 123 in.

28 Tamze, s. 127 in.

2 Tamgze, s. 129, 147.

% C. Kulesza, Porozumienia procesowe w europejskich systemach wymiaru sprawiedliwo-

Sci, [w:] C. Kulesza (red.), Porozumienia karnoprocesowe w praktyce wymiaru sprawiedliwosci,
Bialystok 2010, s. 60-61.
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2007 464 226 164932 52 945
2006 491 236 200797 43 602
2005 527078 192 001 55653

Zrédto: opracowano na podstawie informacji statystycznych o dzialalno$ci powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury, http://www.pg.gov.pl oraz www.ms.gov.plL.

Warto podkresli¢, ze w 2015 r. w spos6b konsensualny zakoniczono tacznie
53 939 spraw na 75 092 sprawy skierowane do sadu, co snowi 71,8% spraw skie-
rowanych do sadu. W 2014 r. stosunek spraw zakonczonych w trybie konsen-
sualnym do spraw skierowanych do sadu stanowit tylko 45,9%%. Uprawniony
moze by¢ zatem wniosek, ze wzrost znaczenia porozumien konsensualnych
w procedurze karnej i w prawie karnym materialnym spowodowat znaczne
zwiekszenie zainteresowania stron postepowania takim rozstrzygnieciem spra-
wy?.

4. Prawne ramy porozumien konsensualnych

Z tendencja rozszerzania zakresu spraw, w ktérych mozliwe jest zawarcie
porozumienia spotykamy sie nie tylko w Polsce, ale tez w innych krajach euro-
pejskich (np. we Wtoszech, Hiszpanii, Holandii czy Niemczech)?.

W przypadku skazania bez rozprawy pierwotna wersja Kodeksu postepo-
wania karnego przewidywata, Ze stosowanie tej instytucji mozliwe byto, gdy
zarzucono oskarzonemu czyn zagrozony kara do 5 lat pozbawienia wolnosci.
Nastepnie nowelizacja z 2003 r.?’ rozszerzono te mozliwos$¢ na wystepki zagro-
zone kara do 10 lat pozbawienia wolnosci. W przypadku dobrowolnego podda-
nia si¢ odpowiedzialnosci karnej byly to odpowiednio: wystepki zagrozone kara
do 8 lat pozbawienia wolnosci, a od 2003 r. wszystkie wystepki. Nowelizacja
k.p.k. wprowadzita dalsze rozszerzenie mozliwosci stosowania instytucji ska-

26 Rzecznik Praw Obywatelskich, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Do_MS_pro-
jekt_kpk_0.pdf; s. 2 [30.04.2016].

7w Jasiniski, Porozumienia procesowe w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego,
,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 10, s. 6in.

2 Por. S. Thaman, S. Thaman, A Typology of..., dz.cyt., Regulacje umozliwiajace konsensu-
alne rozstrzyganie spraw karnych zawieraja takze ustawodawstwa Hiszpanii, Wloch, Stowenii,
Czech, Bulgarii (V. Fanchiotti, Negotiated Justice in Italy, [w:] Settlements in criminal procedures,
Archivum Iuridicum Cracoviense 1998-1999, Vol. XXXI-XXXII, s. 31 in.).

2 Ustawa z dnia 10 stycznia 2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego,
ustawy — Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2003 r., Nr 155, poz. 17).
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zania bez rozprawy oraz dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci karnej,
poniewaz owe instytucje przyczynily si¢ znaczaco do zwigkszenia efektywnosci
postepowania karnego bez uszczerbku dla realizacji gwarancji procesowych
oskarzonego i pokrzywdzonego. Z zasadnosci wspomnianych postulatéw
postepowanie w przedmiocie obydwu wnioskéw zostato odformalizowane.
Zgodnie z przepisem art. 335 § 1 k.p.k. skazanie bez rozprawy jest mozliwe
w przypadku wszystkich wystepkow bez wzgledu na zagrozenie tzn. takze tych
z zagrozeniem do 12 lat. Ponadto nowela k.p.k. doprecyzowata przepis art.
343 k.p.k. ,poprzez urealnienie gwarancji procesowych pokrzywdzonego, ktéry
to bedzie mial zagwarantowane prawo sprzeciwu wobec wydania wyroku bez
przeprowadzenia rozprawy (nowy § 3a), a takze wyrazne zapisanie w § 3b, ze
sad moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim wskazanej
przez siebie zmiany, zaakceptowanej przez oskarzonego” Natomiast wniosek
z art. 387 k.p.k. od dnia 1 lipca 2015 r. mozliwy byl do zgloszenia w sprawie
o kazdy czyn zabroniony, a wiec takze w sprawach o zbrodnie — nowela k.p.k.
art. 387 § 1. Instytucja dobrowolnego poddania si¢ karze dopuszczalna byla
w sprawach o wszystkie przestepstwa — nowela k.p.k. art. 387. Jak twierdzit
ustawodawca w uzasadnieniu do noweli k.p.k., ze ,brak jest przekonywaja-
cych racji, dla ktérych poddanie si¢ dobrowolnie karze w sprawach o najciezsze
przestepstwa powinno by¢ niedopuszczalne. Mozna nawet dowodzi¢, ze ryzy-
ko nietrafnych materialnie rozstrzygnie¢, wynikajacych z ,instrumentalnego”
przyznania sie do popelnienia przestepstwa, jest relatywnie nizsze w sprawach
o zbrodnie niz w sprawach o 1zejsze wystepki”®.

Z kolei w zakresie procedowania w sytuacji dobrowolnego poddania si¢ ka-
rze novum byla mozliwo$¢ uwzglednienia wniosku oskarzonego na posiedzeniu,
jezeli ten wniosek zostal zgltoszony przed doreczeniem mu zawiadomienia o ter-
minie rozprawy — nowela k.p.k. — art. 338a. W takiej sytuacji wniosek kierowa-
no obligatoryjnie na posiedzenie (nowela k.p.k. —art. 339 § 1 pkt 4 k.p.k.), gdzie
mogly wzia¢ w nim udzial zaréwno strony, jak i pokrzywdzony (nowela k.p.k.
— art. 343a). Jednak taka mozliwo$¢ zaistniala, gdy wniosek dotyczyl wystepku.
W wypadku, gdy dotyczyl zbrodni wéwczas wniosek kierowano do rozpoznania
na rozprawie gléwnej. Ponadto w sytuacji, gdy wniosek wplynal do sadu juz
po wyznaczeniu terminu rozprawy wéwczas nic nie stalo na przeszkodzie, aby
zostal rozpoznany na tej rozprawie, a takze wtedy nie jawila sie potrzeba otwie-
ranie przewodu sagdowego. Istotna byla kolejna zmiana wprowadzona noweli-
zacja k.p.k., ktéra méwila, ze podobnie jak w przypadku skazania bez rozprawy

30" Zob. druk sejmowy nr 2393,
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w trybie okreslonym w art. 343 k.p.k. — takze i w przypadku dobrowolnego
poddania sie karze mozliwe bedzie zastosowanie dobrodziejstw zwiazanych
z jej wymiarem w zakresie szerszym niz przewiduja to uregulowania Kodeksu
karnego. Jednak taki zabieg byt mozliwy tylko w sytuacji nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary niezaleznie od podstaw przewidzianych wart. 60 § 1 — 4 k.k.*!, przy
czym w przypadku zbrodni z dobrodziejstwa tego oskarzony mégt skorzysta¢
jedynie, gdy wniosek ztozy przed doreczeniem mu zawiadomienia o terminie
rozprawy (nowela k.p.k. art. 387 § 4 k.p.k.). Reasumujac mozna stwierdzic, ze
ustawodawca w noweli k.p.k. nie tylko rozszerzyl zakres stosowania obowia-
zujacych uregulowan co do mozliwosci konsensualnego rozstrzygania sporéw
prawnokarnych, ale ustanowil nowe rozwiazanie prawne w tej materii — no-
wela k,p.k. art. 338a i 343a. Warto zaakcentowad, ze skutek nowelizacji k.p.k.
pokrzywdzony uzyskal prawo sprzeciwienia si¢ kazdej formie konsensualnego
zakonczenia postepowania karnego. Warto podkresli¢, ze nowelizacji k.p.k. to-
warzyszyly aposterioryczne zalozenia typowe w dziatalno$ci legislacyjnej, ze
poprzednie rozwigzania sa wadliwe i dlatego wymagaly zmiany.

Nowelizacja k.p.k. rozszerzono mozliwo$ci konsensualnego zakoniczenia
postepowania karnego, jednak nie dano im szansy sprawdzenia si¢. Poniewaz
ustawodawcy towarzyszy nietypowe w dzialalnosci legislacyjnej aprioryczne
zalozenie, ze te rozwigzania sa wadliwe i dlatego wprowadzit limitacje poro-
zumien konsensualnych. Najnowsza nowelizacja k.p.k. wprowadzita szereg
rozwiazan zawezajacych pole stosowania konsensualnych sposobéw zakon-
czenia postepowania karnego. Po pierwsze ograniczyla ramy prawne zastoso-
wania art. 387 § 1 k.p.k., ktéry umozliwial oskarzonemu do chwili zakonczenia
pierwszego przestuchania wszystkich oskarzonych na rozprawie gtéwnej ztozy¢
wniosek o wydanie wyroku skazujacego i wymierzenie mu okreslonej kary lub
$rodka karnego, orzeczenie przepadku lub srodka kompensacyjnego bez prze-
prowadzania postepowania dowodowego. Wniosek taki mogt dotyczy¢ zatem
wszystkich wystepkéw lub zbrodni (w tym tych zagrozonych kara 25 lat pozba-
wienia wolnosci i karg dozywotniego pozbawienia wolnosci). Najnowsza no-
welizacja k.p.k. ograniczyta mozliwosci zlozenia wniosku do przypadkéw, gdy
zarzucane oskarzonemu przestepstwo zagrozone jest kara nieprzekraczajaca
15 lat pozbawienia wolnosci. Po drugie uchylita art. 59a k.k., ktéry byt pod-
stawa normatywna instytucji umorzenia restytucyjnego. Przepis ten pozwalal
na umorzenie postepowania wobec sprawcy w sprawach o czyny zagrozone
relatywnie niska sankcja, jezeli pojednat si¢ on z pokrzywdzonym oraz naprawit

31 Kodeks karny — Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z poz.

zm.), dalej. k.k.
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szkode lub zado$¢uczynit krzywdzie wyrzadzonej pokrzywdzonemu. Instytu-
cja ta z powodzeniem miala zastosowanie w przypadku czynu polegajacego
na spowodowaniu np. wypadku, w ktérym inna osoba doznata tzw. §redniego
uszczerbku na zdrowiu. Po trzecie najnowsza nowelizacja k.p.k. uchylita art.
23b k.p.k. dotyczacy postepowania w sprawie wniosku o umorzenie postepo-
wania w trybie art. 59a k.k. Po czwarte, w przypadku, gdy oskarzonemu za-
rzucono wystepek, niemozliwe bedzie rozpoznanie wniosku obligatoryjnie na
posiedzeniu — o ktérym mowa w art. 338a k.p.k. Zgodnie z nowym przepisem
art. 339 § 3a. k.p.k. prezes sadu moze skierowac sprawe na posiedzenie, jezeli
oskarzony, ktéremu zarzucono przestepstwo zagrozone kara nieprzekraczajaca
15 lat pozbawienia wolnosci, przed doreczeniem mu zawiadomienia o wyzna-
czeniu rozprawy zlozyl wniosek, a prezes sadu uzna, ze cele postepowania nie
sprzeciwiaja sie rozpoznaniu sprawy na posiedzeniu. Jest to sztuczne rozwigza-
nie aby taki wniosek kierowa¢ na rozprawe a nie obligatoryjnie na posiedzenie
w celu jego merytorycznego rozpoznania, poniewaz w aktualnym stanie praw-
nym posiedzenie ma charakter jawny (art. 95b § 2 k.p.k.).

Po piate, niezwykle wazna zmiana wprowadzila najnowsza nowelizacja
k.p.k uchylajac art. 60a k.k. W przypadku uwzglednienia wniosku o skazanie
bez przeprowadzania rozprawy (art. 335 k.p.k.) albo wniosku o dobrowolne
poddanie sie karze (art. 338a i art. 387 k.p.k.) przepis ten dawat sadowi mozli-
wo$c¢ zastosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary w innych przypadkach
niz przewidziane w art. 60 § 1 — 4 k.k. W sytuacji przypisania oskarzonemu
wystepku zagrozonego kara nieprzekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci po-
zwalal na odstapienie od wymierzenia kary i orzeczenie tylko $§rodka karnego,
przepadku lub $rodka kompensacyjnego. Wobec powyzszego najnowsza no-
welizacyjna k.p.k. nie daje sadowi mozliwos¢ wymierzenia oskarzonemu ta-
godniejszej sankcji w zwiazku z zastosowaniem porozumien konsensualnych.

W opinii projektodawcow ,Wydaje sig, ze zaréwno instytucja umorzenia
restytucyjnego, okreslona w art. 59a k.k., jak réwniez mozliwos¢ zastosowania
nadzwyczajnego ztagodzenia kary z uwagi na dobrowolne poddanie sie karze
czy wniosek o wydanie wyroku skazujacego nie spelniaja celéw postepowa-
nia karnego w postaci odptaty za popelnienie czynu zabronionego. Jakkolwiek
postawa sprawcy po popelnieniu czynu czy jego zachowanie wobec pokrzyw-
dzonego nie pozostaja bez znaczenia w kontekscie orzeczenia o karze, to nie
powinny stanowi¢ realnie samodzielnej podstawy do bardzo daleko idacego®.

32 Druk sejmowy 207 z 27 stycznia 2016 r., http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0D-

CDFBC92E81FB4CC1257F47004B0C7D/%24File/207.pdf, s. 17 i n, dalej uzasadnienie
[30.04.2016].
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Krytyka ustawodawcy w uzasadnieniu nie jest podyktowana potrzeba usunigcia
niejasnosci lub sprzecznosci ujawniajacych sie na tle usunietych przepiséw.
Nie ma zadnych badan aktowych, badan ankietowych, czy analizy orzecznic-
twa, ktére dawalyby rzeczywista weryfikacje ich funkcjonowania w praktyce.
Ponadto pozwalalyby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie czy uchylone instytucje
z art. 59a k.k. i art. 60a k.k. nie spelniaja celéw postepowania karnego. W tym
zakresie uzasadnienie wykazuje braki, w dodatku nie ukazuje rzeczywistego
stanu, dlaczego wprowadzone uregulowania istotnie ograniczaja konsensualne
orzekanie o odpowiedzialnosci karnej oskarzonego.

W uzasadnieniu ustawodawcy do najnowszej nowelizacji k.p.k. trudno zna-
lez¢ pragmatyczne uzasadnienie, ponadto powazne zastrzezenie budzi katego-
ryczne zalozenie, ze rozwiazania wprowadzone nowelizacja k.p.k. nie zastuguja
na jej zweryfikowanie w praktyce. Bowiem nie mozna przyja¢, ze do takiej we-
ryfikacji doszto, skoro do dnia dzisiejszego minelo zaledwie ok. 10 miesiecy.
Jest to okres zdecydowanie zbyt kroétki, aby mozna byto méwi¢ o wadach lub
zaletach ram prawnych dla mozliwosci porozumien konsensualnych. Roz-
wigzania przyjete w najnowszej nowelizacji k.p.k. nalezy oceni¢ negatywnie,
poniewaz obowiazujace w tym zakresie regulacje wprowadzono stosunkowo
niedawno oraz brak jest szczegélowej analizy przyczyn takiej zmiany przez
ustawodawce. Uchylenie tych instytucji nie znajduje zadnego uzasadnienia
i tyko negatywnie wplynie na sprawno$¢ postepowan®. Ograniczenie ram
prawnych porozumien konsensualnych z powodu ostabienia gwarancji pro-
cesowych pokrzywdzonego nie ma racji bytu, poniewaz gwarancje te zostaly
wzmocnione nowelg k.p.k. Nowela ta wprowadzifa przestanke obligatoryjna —
kazdy wniosek jesli ma by¢ uwzgledniony do rozpozna w ramach porozumien
konsensualnych musi zawiera¢ brak sprzeciwu pokrzywdzonego.

5. Ewentualna sprzecznosc¢ formalnych porozumien procesowych
z zasadg prawdy materialnej

Z materialéw prac legislacyjnych?, wynika ze, gtéwna o$ zmian w najnow-
szej nowelizacji k.p.k. skupia sie na nadrzednosci zasady prawdy materialne;j.

33 Takie stanowisko réwniez wyrazono w odpisie opinii do projektu ustawy: Stanowisko
Prezydium Krajowej Rady Sgdownictwa z dnia 8 lutego 2016 r. w przedmiocie projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmo-
wy nr 207 z 27 stycznia 2016 r.), http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/E4E18B486CF6499C-
C1257F5B0035420F/%24File/207-002.pdf, s. 16 i n. [30.04.2016].

3% Zob. druk sejmowy nr 207.
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Cze$¢ przedstawicieli doktryny stawia zarzut, iz konsensualne formy zakon-
czenia postepowania karnego naruszaja* gwarancje zasady prawdy material-
nej*. Jezeli trafnej reakcji karnej ma dzi$ stuzy¢ tylko realizacja prawdy mate-
rialnej, a dowodzi temu zrezygnowanie przez ustawodawce z zasady prawdy
formalnej. Wéwczas aktualne rozumienie funkcji sprawiedliwosciowej prawa
karnego jedynie sprzyja poszerzaniu kregu mozliwosci porozumien konsen-
sualnych®. Obowiazujac klasyczna formula sprawiedliwosci stoi w opozycji
do potrzeb dzisiejszego prawa karnego®®, a wykrycie prawdy nie jest juz je-
dynym i absolutnym celem procesu karnego®. Jednak nie mozna przemilcze¢
faktu, ze schematy porozumien konsensualnych moga utrudnia¢ dokonanie
prawdziwych ustalen faktycznych w procesie karnym. W trybie zastosowania
art.335 k.p.k. do rozprawy w ogéle nie dochodzi, a przy zastosowaniu regulacji
z art. 387 k.p.k. jest ona bardzo skrécona, czyli w obu przypadkach radykalnie
ograniczone zostaje postepowanie dowodowe®. Alternatywnym kosztem dla
osiagniecia sprawnosci procedowania bez watpienia jest brak wnikliwej anali-
zy stanu faktycznego*'. Ale nie mozna przyjac jednoznacznego stanowiska, ze
rozprawa i postepowanie dowodowe, choc¢by byto przeprowadzone najwnikli-
wiej, to zawsze bedzie gwarantowac pelna realizacje zasady prawdy materialne;j.
Bowiem stusznie zauwaza P. Kardas — zasada bezposredniosci, ktéra najpet-

% p Kruszynski, Porozumienia w procesie karnym, ,Studia Iuridica” 2000, nr XXXVIII,

s. 106 i n; J. Metel, Wniosek oskarzonego o skazanie bez przeprowadzenia postepowania dowodo-
wego, ,Nowa kodyfikacja prawa karnego” 2001, t. IX; B. Myrna, Skazanie bez rozprawy (art. 335
k.p.k.) albo bez przeprowadzenia postegpowania dowodowego (art. 387 k.p.k.). Podobieristwa i rdz-
nice, ,Nowa kodyfikacja prawa karnego” 2001, t. VIII, s. 205in.,s. 119in.

36 Prawda materialna, przeciwstawiana jest prawdzie formalnej oraz sadowej, cechuja ja
ustalenia faktyczne zgodne z obiektywna rzeczywistoscia, ktére wykonywane sa w procesie kar-
nym w zwiazku z orzekaniem o odpowiedzialnosci karnej sprawcy przestepstwa (A. Murzynow-
ski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 114).

37 Gdyz przy takiej jak dzi$ czasochtonnosci petnemu zadosééuczynieniu postulatowi doko-
nywania prawdziwych i zupelnych ustalen faktycznych proces karny stat sie repulsywny.

38 7. Swida, W. Jasinski, M. Kuzma, Dyrektywa rozstrzygania sprawy w rozsgdnym terminie

a realizacja zasady prawdy materialnej w polskim procesie karnym, [w:] Z. Sobolewski, G. Arty-
miak (red.), Zasada prawdy materialnej, Krakéw 2006, s. 15-19.

39 H. Paluszkiewicz, S. Stachowiak, Rozwigzania konsensualne wprowadzone do polskiej
procedury karnej a wykrycie prawdy, [w:] Z. Sobolewski, G. Artymiak (red.), Zasada prawdy
materialnej, Krakéw 2006, s. 108.

40 por, H. Paluszkiewicz, S. Stachowiak, dz.cyt., s. 91.

“1" podobnie: S. Steinborn, Porozumienia w polskim procesie karnym, Krakéow 2005, s. 43.
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niej znajduje swoje odzwierciedlenie w trakcie kontradyktoryjnej rozprawy,
jest jedynie jednym z dostepnych srodkéw do celu w osiagnieciu stanu spra-
wiedliwo$ci materialnej*’. Zabezpieczeniu realizacje naczelnej zasady procesu
karnego stuzy¢ ma obowiazek sadu polegajacy na dokonywaniu oceny — biorac
pod uwage osobe sprawcy i charakter czynu — czy nie przeprowadzenie roz-
prawy nie spowoduje uszczerbku na celach postepowania karnego*. Nadto
wydaje sie, ze innego kolorytu nabiora dyskusje przedstawicieli nauki i praktyki
prawa odnosnie konfliktu zasady prawdy materialnej z konsensualizmem, gdy
sprowadzimy je na tor pt. Habermasa koncepcja konsensualnej teorii prawdy.
Ta koncepcja sprowadza si¢ do stwierdzenia, iz ostateczne kryterium prawdy
stanowi konsensus, ktdry jest legitymowany ,sila lepszego argumentu*. Ha-
bermas odrzuca klasyczna definicje prawdy — o prawdzie przesadza konsensus.
Prawdziwe jest to, co osadza sie, ze jest prawdziwe, w oparciu o kompetencje.
Tak rozumiana prawda wedlug mnie odkrywana jest na sali sadowej. Wydaje
mi sie, iz blizsza porozumieniom konsensualnym jest teorii prawdy Arystote-
lesa zakladajgca, ze prawda lezy w porozumieniu, a prawdziwe jest zdanie, jesli
o jego prawdziwosci przeswiadczeni sa wszyscy uczestnicy dyskursu. W mysl
korespondencyjnej definicji prawdy dzi§ pojmowana jest rzeczywisto$¢ przez
postklasyczne teorie procesu. Teorie te nie patrza na proces jako narzedzie
do realizacji prawa materialnego, a koncentruja sie na rozwiazywaniu indy-
widualnego konfliktu. Poprzez co celem stosowania procedury przestaje by¢
jedynie wierne odtworzenie stanu faktycznego i ustalenie przyczyn zdarzenia
przestepnego; wysitki wymiaru sprawiedliwo$ci nakierowane zostaja na regu-
lacje zachwianych przestepstwem stosunkéw spotecznych. Proces powinien
by¢ obszarem porozumienia, przygotowanym miejscem, swoistym forum dla
wymiany argumentéw uczestnikéw dyskursu®. Te funkcje sad zrealizuje, gdy
zapewni stronom warunki realizacji sprawiedliwo$ci proceduralnej, poprzez
poprawne, uczciwe procedowanie spelniajace wymogi rzetelnego procesu,
ktérego oczekuja strony*. Niewatpliwie uczciwie wypracowane, a nastepnie

2 p. Kardas, Konsensualne sposoby rozstrzygania w swietle nowelizacji kodeksu postepowa-

nia karnego z dnia 10 stycznia 2003, ,Prokuratura i Prawo” 2004, nr 1, s. 53.

3 E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego w sprawach karnych, Warszawa 2006, s. 269—
-270.

. Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego. Racjonalno$¢ dziatania a racjonalnosé
spoteczna, t. I, PWN, Warszawa 1999, s. 159-160.

b g Steinborn, dz.cyt., s. 32.

6. Skorupka, Sprawiedliwosé proceduralna jako cel procesu karnego, [w:] J. Skorupka

(red.), Rzetelny proces karny, Ksiega Jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, Warszawa 2009, s. 67 i n.
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zaakceptowane przez sad, porozumienie procesowe czyni zado$¢ wymaganiom
teorii sprawiedliwosci procesowej*’.

Nalezy doda¢, ze w swojej istocie porozumienia konsensualne zastosowa-
ne w polskiej procedurze karnej nie uchybiaja zasadzie prawdy materialnej.
W $wietle powyzszego nalezaloby raczej postulowac rozszerzanie mozliwos$ci
rozstrzygania spraw karnych w trybach konsensualnych w taki sposéb, ktéry
z jednej strony w zadnym zakresie nie uchybia zasadzie prawdy materialnej,
a z drugiej strony pozwala na szybkie i sprawiedliwe zakonczenie postepowa.

6. Zakonczenie

Bez watpienia porozumienia konsensualne pozwalaja na szybkie rozstrzy-
ganie drobnych i srednich spraw, pozostawiajac srodki i sily na prowadzenie
skomplikowanych postepowan dotyczacych powazniejszych przestepstw. Moga
stanowic¢ takze pomoc w dochodzeniu do prawdy materialnej oraz w ochronie
intereséw pokrzywdzonego.

Reasumujac oméwione instytucje sa bardzo efektywne, rzeczywiscie przy-
czyniaja sie do skrdocenia postepowania karnego, decydujacymi czynnikami
sa przekonanie oskarzonego i pokrzywdzonego, ze organy procesowe zrobity
wszystko, by prawu stalo sie¢ zado$¢ oraz to, ze decydentami sa oni, a nie sad.
W moim przekonaniu model procesu karnego przed 1 kwietniem 2016 r. two-
rzyl spéjny system, ktéry umozliwial szybka diagnoze charakteru przestepstwa
oraz pozwoli na dokonanie wyboru odpowiedniego wariantu do zakonczenia
sporu, np. porozumienie konsensualne. Usunigte instytucje harmonizowaty
z innymi rozwigzaniami pozwalajacymi zakonczy¢ proces na drodze porozu-
mien konsensualnych. Gdyz system sprawiedliwosci karnej powinien zaklada¢
wielowariantowo$¢ w wyborze poszczegdlnych zalozen, a gdy to mozliwe —
ich spdjnego laczenia, co czyni¢ go bedzie bardziej elastycznym w odpowiedz
na konkretne przestepstwo, a w ten sposdéb bardziej wydajnym*. Na koniec
warto podkresli¢, ze przedstawiciele praktyki zdecydowanie opowiadaja sie za
zwiekszeniem zakresu spraw, w ktorych wskazane byloby zastosowanie roz-

47 A. Wasek, Zwigzki prawa karnego materialnego z procedurg karng, ,SI” 1997, vol.

XXXIIL s. 243.

8 A. Wazny podkresla, ze ,polski konsensualizm nie ma za zadanie przejecia tradycyjnego
procesu karnego, lecz jego celem jest skuteczne rozwigzywanie konfliktéw w sytuacji wzrostu
przestepczosci” — Zgoda stron na dobrowolne poddanie si¢ karze w trybie art. 387 k.p.k., ,Pro-
kuratura i Prawo” 2002, nr 3, s. 69.
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wigzan konsensualnych*. Ponadto w drodze zmian powinno sie czyni¢ prawo
lepszym™.

Najnowsza ustawa nowelizujaca k.p.k. weszla w zycie z dniem 1 kwietnia
2016 r. Vacatio legis noweli k.p.k. wynosilo w odniesieniu do znacznej czesci
przepisow ponad péltora roku. W poréwnaniu z nowelizacja k.p.k. okres mie-
dzy ogloszeniem najnowszej nowelizacji k.p.k w Dzienniku Ustaw a jej wej-
$ciem w zycie byl niezwykle krétki. Tak szybka i rychta nowelizacja procedury
karnej powoduje, ze rozwiazaniom w ramach porozumien konsensualnych
wprowadzonych nowelizacjg k.p.k. nie dano szansy sprawdzenia sie i ugrun-
towania. Poniewaz brakuje badan aktowych, badan ankietowych oraz orzecz-
nictwa sadoéw apelacyjnych i Sagdu Najwyzszego w odniesieniu do znowelizo-
wanych od wskazanej daty przepiséw. Wymaga podkreslenia, Ze nowelizacja
k.p.k. poparta byla wielostronna i wnikliwa analiza praktyki stosowania prawa
oraz funkcjonowania rozwigzan konsensualnych w wielu przypadkach danymi
statystycznymi czego nie mozna stwierdzi¢ o najnowszej nowelizacji k.p.k.

W obliczu takich nieuzasadnionych zmian jawi si¢ potrzeba stabilno$ci pro-
cesu karnego na kanwie ostatnich nowelizacji kodeksu postepowania karnego.
Za punkt odniesienia trzeba przyja¢ postanowienia ustawy zasadniczej, przede
wszystkim konstytucyjna zasade demokratycznego panstwa prawnego. Tak
czeste, nieuzasadnione i niepotrzebne zmiany w tresci ustawy karnoprocesowe,
godza w gwarancje procesowe uczestnikéw postepowania, a nadto naruszaja
zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa, co sta-
nowi naruszenie Konstytucji RP.

Na uwadze majac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze krok ustawo-
dawcy w kierunku zawezenia prawnych ram szerszego wykorzystania konsen-
sualnych sposob6w zakorniczenia postepowania karnego w procesie karnym jest
zmarnowana szansa. Wtasciwym krokiem byloby aby porozumienia konsen-
sualne rozszerzy¢ réwniez na postepowania prywatnoskargowe i cato$¢ unor-
mowan przenies¢ w miejsce usunietych nowela k.p.k. cze$ciowo postepowan
uproszczonych. Jednak trzeba pamieta¢, ze tworzenie nowego trybu szczegdl-
nego nie moze prowadzi¢ do przekroczenia granic wyznaczanych przez zasa-
dy chronione konstytucyjnie i konwencyjnie. Upraszczanie postepowania nie
powinno przekroczy¢ granicy, poza ktéra zbyt staba bytaby ochrona wartosci,

4" Por. P. Hofmarski, Zmiany w kodeksie postepowania karnego w swietle pogladow sedziow
i prokuratoréw, ,Pafistwo i Prawo” 2006, nr 1, s. 4.

50" Na ten cel stanowienia nowych przepiséw zwracal uwage ks. prof. R. Sobanski (R. So-
banski, Prawnicy wobec prawa — O konsekutywnej oraz kreatywnej roli prawnikéw, ,,Palestra”
2006, nr 11-12, s. 11).
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takich jak prawda materialna, prawo do obrony, réwnosci stron itd. . Lecz
ta kwestia wymaga odrebnego opracowania. Jednak znamienny jest fakt, ze
porozumienia konsensualne w ksztalcie noweli k.p.k. byly trafna reakcja usta-
wodawcy na potrzeby praktyki.
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