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Dowody i postepowanie dowodowe
wedlug kodeksu postepowania
administracyjnego i ordynacji podatkowej

Organ prowadzacy postepowanie jurysdykcyjne zobowigzany jest podjac
wszelkie czynnosci zmierzajace do wyjasnienia zarowno stanu faktycznego
jak 1 prawnego indywidualnej sprawy. Te wlasnie czynnosci organu, az do
momentu rozstrzygniecia sprawy poprzez wydanie decyzji administracyjnej
nazywamy postepowaniem wyjasniajagcym, w szerokim tego stowa rozumieniu.
Natomiast waskie rozumienie tego pojecia, oznacza postepowanie dowodowe,
a wiec przeprowadzenie przez organ dowodow majacych na celu ustalenie oko-
licznosci, ktoére majg znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy'. Objawia si¢ ono
poprzez proces dowodzenia w ktorym organ prowadzacy postegpowanie oraz inni
uczestnicy danego postepowania podejmujg wszelkie dziatania, ktore zmierzaja
do ustalenia istnienia lub nieistnienia faktow istotnych dla rozstrzygnigcia danej
sprawy, a wiec prawdziwosci badZ nieprawdziwos$ci twierdzen o tych faktach?.

Niniejsze opracowanie prezentuje proces dowodzenia w procedurze admi-
nistracyjnej i podatkowej, a wiec dowody i postepowanie dowodowe wedtug
kodeksu postepowania administracyjnego i ordynacji podatkowej. W opracowaniu
tym opartam si¢ na aktach normatywnych oraz literaturze na dzien 1 kwietnia
2011. Zrédtem prawa procedury administracyjnej jest ustawa z dnia 14 czerwca
1960 — Kodeks postepowania administracyjnego — k.p.a. — (tekst jednolity: Dz.U.
2000, Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) rozdziat 4, dziatu 11, pod tytutem ,,Dowody”,
art. 75-88. Natomiast zrédlem prawa dowodowego w sprawach podatkowych jest
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 — Ordynacja podatkowa — o.p. — (tekst jednoli-
ty: Dz.U. 2005, Nr 8, poz. 60) rozdziat 11, dziatu IV, pod tytutem ,,Dowody”,
art. 180-200. Oprocz powyzszych aktow normatywnych korzystatam réwniez
z ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U.,

' Por. J. Lang (red.), E. Bojanowski, Z. Cieslak, Postepowanie administracyjne i postgpowanie
przed sqdami administracyjnymi, Wyd. 111, Warszawa 2008, s. 46.
2 Por. R. Ke¢dziora, Ogélne postgpowanie administracyjne, Warszawa 2008, s. 192.
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Nr 78, poz. 483) oraz innych nie wymienionych ustaw zawierajacych normy
prawnodowodowe oraz licznych procedur sagdéw administracyjnych.

Opracowanie sktada si¢ z VII rozdziatow, ktore w kolejnosci chronologicznej
postaram si¢ po krotce przyblizy¢. Na wstepie poruszona zostata kwestia zrodet
prawa dowodowego administracyjnego i podatkowego. Polski system prawa
nalezy do kregu rzymskiej kultury prawnej, odmiennie od krajow pozostajacych
w obrebie oddziatywania kultury i tradycji prawnej zwigzanej z angielskim syste-
mem prawa powszechnego, takich jak Anglia i Walia oraz pozaeuropejskie kraje
Wspdlnoty Brytyjskiej 1 Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocnej. Wymienione
systemy ro6znig si¢ poziomem integracji prawnej. W Polsce kazda z procedur
jest uregulowana osobng ustawg’.

Nastepnie dokonuje ogdlnej charakterystyki postepowania dowodowego gdzie
kolejno obrazuje podstawowe pojecia takie jak postepowanie wyjasniajace, proces
dowodzenia, postepowanie dowodowe, aby czytelnik potrafit odczyta¢ znaczenie
tych pojec i lepiej rozumie¢ dalsza tre$¢ opracowania. Aby mowic¢ o postepowaniu
dowodowym w ktorym niezbedne jest ustalenie podstawy faktycznej i prawnej
trzeba najpierw zapoznac si¢ z powyzszymi pojeciami. Mianowicie na podstawe
faktyczng, do ktorej ma by¢ zastosowana odpowiednia norma prawna sktadaja
si¢ fakty, ktore wedtug przepisow prawa materialnego majg znaczenie*. Chodzi
nie tylko o konkretne zdarzenia, ale o wszelkie elementy stanu faktycznego
sprawy, dajace si¢ ustali¢ w drodze postepowania dowodowego, takze przejawy
wewnetrznego zycia ludzkiego, jak zamiar, dobra czy zta wola oraz przejawy
Swiata zewnetrznego jak wyglad budynku czy pogoda®. Obowigzkiem organu
prowadzacego postgpowanie jest ustali¢ te fakty i na ich podstawie wyda¢ decy-
zje administracyjna. Informacje o tych faktach organ uzyskuje z r6znych zrodet,
od stron postgpowania, uczestnikow lub z wtasnej inicjatywy. Po ich uzyskaniu
organ dokonuje analizy ich prawdziwosci i1 legalnosci, gdyz tylko na takich
faktach moze on oprze¢ rozstrzygnigcie sprawy. Tak wigc organ prowadzacy
postgpowanie, zardwno organ administracji publicznej jak i organ podatkowy
zobowigzany jest dotrze¢ do rzeczywiscie istniejgcego stanu faktycznego i praw-
nego sprawy, wszystkimi mozliwymi i legalnymi $srodkami dowodowymi. Organ
musi zabiega¢ o udowodnienie kazdego faktu prawotworczego®. Niekiedy przepis
prawa zezwala organowi prowadzacemu post¢powanie na oparcie si¢ jedynie na
uprawdopodobnieniu pewnego faktu, wowczas dowdd nie jest wymagany. Jednak
warunkiem takiego dziatania organu jest wyrazne zezwolenie przepisu prawa
oraz to, ze uprawdopodobnienie nie moze by¢ zastosowane co do faktow, ktore
maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy. Moze zdarzy¢ si¢ rowniez

3 Por. R. Kmiecik, Prawo dowodowe, zarys wyktadu, Warszawa 2008, s. 29 i nast.

4 Por. W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 140.

5 Por. W. Siedlecki, Uchybienia procesowe w sgdowym postgpowaniu cywilnym, Warszawa
1971, s. 72.

¢ Por. Z. Zgierski, Dowody, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa, Komentarz,
Warszawa 2008, s. 836.
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sytuacja, ze istniejg fakty co do ktorych nie jest wymagane ani przeprowadzenie
dowodu, ani tez uprawdopodobnienie. Dotyczy to faktéw nie wymagajacych
dowodow, gdzie organ z gory zakltada, ze sg one prawdziwe. Do takich faktow
naleza fakty powszechnie znane oraz fakty znane organowi z urzedu. Instytucje
faktéw nie wymagajacych dowodow oraz uprawdopodobnienia rozwinigte zostaty
w dalszych rozdziatach opracowania.

Catoksztatt norm prawnych regulujacych proces ustalania podstaw fak-
tycznych rozstrzygnie¢ w drodze poznania dowodowego nazywamy prawem
dowodowym. Natomiast wszelkie dowody uzyskane w tym procesie to material
dowodowy sprawy. Podkresli¢ nalezy, ze przeprowadzenie dowodow, ktore
maja znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej odbywa si¢ zgod-
nie z zasadami i za pomocg $rodkéw okreslonych w kodeksie postepowania
administracyjnego w rozdziale 4, dziatu 11, a dla procedury podatkowej zgod-
nie z przepisami ordynacji podatkowej w rozdziale 11, dziatu IV. Organ przed
wszczeciem postgpowania zobowigzany jest sprawdzi¢ czy dana sprawa nalezy
do jego wlasciwosci. Odstepstwem od tej zasady jest przeprowadzenie dowodow
w ramach tzw. pomocy prawnej, gdzie niektore dowody przeprowadzane sa przez
inny organ, ktory uzyskat takie zlecenie od organu wlasciwego w sprawie, z uwagi
na pewne przeszkody. W zwigzku z tym, iz celem postgpowania dowodowego jest
jak najdoktadniejsze wyjasnienie stanu faktycznego sprawy, w ramach pomocy
prawnej organ ktéremu zlecono przeprowadzenie dowodu moze z urzedu lub na
wniosek strony rozszerzy¢ zakres powierzonych mu czynnosci.

Rzecza wazng jest fakt, ze postepowanie dowodowe prowadzi si¢ tylko
w sprawach, ktore nie mogg by¢ jednoznacznie, w sposob niewatpliwy ocenione
pod wzgledem faktycznym i prawnym przez organ prowadzacy postepowanie.
Natomiast nie prowadzi si¢ postepowania dowodowego w sprawach, ktore po-
winny by¢ zatatwiane bezzwtocznie’.

Zasada rzadzacg postgpowaniem dowodowym jest zasada ogdlna prawdy
obiektywnej, o ktorej stanowi art. 77 § 1 k.p.a. 1 art. 122 o.p. Jest to szczegolna
zasada, gdyz wymaga ona nie tylko wykrycia okolicznosci faktycznych przez
organ prowadzacy postepowanie, ale takze szerokiego rozpatrzenia mozliwos$ci
prawnych, oczywiscie przy mozliwie pelnym obiektywizmie. Organ prowadza-
cy postgpowanie stoi na strazy praworzadnosci i zobowigzany jest prowadzi¢
postepowanie w sposdb budzacy zaufanie stron do organu. Organ nie moze
pomina¢ rozpatrzenia jakiegokolwiek dowodu, moze natomiast odmowic¢ do-
wodowi wiarygodnosci wskazujac na przyczyne swej decyzji. Takie dziatanie
organu zwigzane jest z kolejng zasada ogdlng postepowania, a mianowicie
z zasada swobodnej oceny dowodow. Zasada ta stuzy organowi prowadzacemu
postepowanie w dokonaniu selekcji materiatu dowodowego pod katem istotnosci
jego poszczegbdlnych elementéw oraz dokonaniu ich prawidtowej interpretaciji.
Zaznaczy¢ nalezy wazna rzecz, mianowicie okoliczno$¢ faktyczna moze by¢

7 Por. K. Chorazy, W. Taras, A. Wrobel, Postepowanie administracyjne, egzekucyjne i sqdo-
woadministracyjne, Wyd. 111, Krakow 2005, s. 86.
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uznana za udowodniong, jesli strony miaty mozno$¢ wypowiedzenia si¢ co do
przeprowadzonych dowodow i jesli organ prowadzacy postgpowanie pouczyt
strony o prawie zapoznania si¢ z aktami i ztozenia koncowego o$wiadczenia.
Naruszenie w jakikolwiek sposob przepiséw regulujacych postgpowanie dowodo-
we jest podstawa do uchylenia decyzji przez sad administracyjny. Postepowanie
dowodowe ma ogromne znaczenie dla legalnosci wydanego rozstrzygniecia, gdyz
jego nieprawidlowe przeprowadzenie przez organ budzi watpliwosci co do pra-
widlowego ustalenia stanu faktycznego, a w nastgpstwie prowadzi do trudnosci
w ocenie wlasciwego stosowania normy prawa materialnego®.

Nastepnie przyblizam teori¢ srodkéw dowodowych — pojecie oraz klasyfi-
kacje. Na wstepie nastepuje zdefiniowanie pojecia dowodu. Jest wiele bliskich
sobie definicji wsrdd terminologii prawnej, psychologii czy nawet logiki, przyjac¢
nalezy jednak, ze dowodem najprosciej mowiac jest wszystko to, co stuzy do
ustalania istnienia lub nieistnienia okreslonego faktu. Definicja ta wydaje si¢ by¢
najbardziej trafna, ze wzgledu na zasade prawdy obiektywnej, ktéra nakazuje,
aby dopusci¢ jako dowdd w sprawie wszystko to, co moze przyczyni¢ si¢ do
wyjasnienia stanu faktycznego, a nie jest sprzeczne z prawem. Stowa dowod
k.p.a. i 0.p. uzywa w réznym znaczeniu, np. dowod jako srodek dowodowy,
czynno$¢ zmierzajaca do wykazania prawdziwosci jakiego$ twierdzenia, oraz
jako oznaczenie wyniku postgpowania dowodowego. Jednakze w $cistym tego
stowa znaczeniu przez dowod nalezy rozumie¢ srodek dowodowy, a zatem $ro-
dek, ktory umozliwia dowodzenie®. Proces dowodzenia opiera si¢ na zrodtach
informacji, ktére nazywamy srodkami dowodowymi a rezultatem tego procesu
jest dowod. Przez pojecie srodka dowodowego nalezy rozumie¢ wszelkie zrodta
prawdziwych informacji umozliwiajacych dowodzenie. Jednak zasadnicza prze-
stanka jest to aby zrodto informacji zostato dopuszczone jako dowod w postepo-
waniu administracyjnym. Przestanka tg jest zgodnos¢ dowodu z obowigzujacym
prawem oraz ze dowod powinien by¢ uzyskiwany zgodnie z obowigzujacymi
procedurami i powinien spetnia¢ okreslone standardy. Dowdd jest okreslonym
efektem procesu dowodzenia, wigc ma charakter konkretny, natomiast srodek
dowodowy to pewna kategoria zrodta informacji ktére mozna traktowa¢ w sposob
abstrakcyjny!?. Zaznaczy¢ takze nalezy, ze przedmiotem dowodu moga by¢ tylko
fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy!'!.

W literaturze znajduje si¢ wiele podzialow srodkow dowodowych. W niniej-
szym opracowaniu zostaty podzielone wedtug czterech kryteridw. Pierwsze z nich
to kryterium sposobu zetknigcia si¢ organu z faktem lub ustalenia okreslonego
faktu, ktoére pozwala na wyodrgbnienie srodkow dowodowych bezposrednich

§ Por B. Adamiak, J. Borkowski., R. Mastalski, J. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Komen-
tarz 2009, Wroctaw 2009, s. 744.

® Por. Z. Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego, Komentarz, Wyd. 111, Warszawa
1996, s. 190.

10 Por. W. Dawidowicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 613.

' Por. Z. Gostynski, J. Grabowski, E. Koztowska, i in., Postgpowanie przed organami pari-
stwa, Warszawa 1982, s. 291.



Dowody i postepowanie dowodowe wedtug kodeksu postepowania... 211

i posrednich. Z faktami bezposrednimi mamy styczno$¢ woéwczas, gdy organ ma
mozno$¢ bezposredniego spostrzegania i stwierdzania prawdziwosci okreslonego
faktu np. ogledziny. Z faktem posrednim jest np. zeznanie $wiadka o tym, co
sam styszat lub widziat lub o tym co ustyszat od kogo$. Kolejnym jest kryterium
zrodia pochodzenia informacji o okre§lonych faktach czyli rodzaju zrédta tych
informacji, ktore rozdziela $§rodki dowodowe na rzeczowe np. dokumenty i oso-
bowe np. swiadkowie. Nastepne kryterium to dopuszczalnos¢ przeprowadzenia
danego srodka dowodowego. Na podstawie tego kryterium mozna wyr6znic
dowody podstawowe np. opinie biegtych i dowody positkowe np. przestuchanie
strony w trybie art. 86 k.p.a., lub art. 199 o.p. Ostatnim kryterium jest regulacja
prawna $rodkéw dowodowych, na podstawie ktorego srodki dowodowe dzielimy
na nazwane (uregulowane w przepisach) oraz nienazwane'>. Mozliwy jest rOwniez
inny podziat z uwagi na forme¢ przekazania informacji organowi prowadzacemu
postgpowanie, a mianowicie na $rodki dowodowe ustne i pisemne.

Nastepnie zaprezentowany zostat system srodkéw dowodowych, podzielony
na dowody nazwane oraz dowody nienazwane. Pierwszym ws$réd dowodow
nazwanych jest dowdd z dokumentu. Jest to dowod najczesciej stosowany
w postgpowaniu administracyjnym, a w postgpowaniu podatkowym jest jed-
nym z wazniejszych $rodkow dowodowych. Nazwa ,,dokument” pochodzi od
facinskiego ,,documentum”, jako okreslenie aktu pisemnego. Do tego prostego
stwierdzenia trzeba jednak doda¢ kilka szczegotow, ktoére dokument powinien
posiada¢. A wiec, dokument jest aktem pisemnym, ktory wyraza okreslone my-
$li lub wiadomos$¢ od autora, przy czym bez znaczenia jest materiat na ktorym
dokonano napisu oraz rodzaj pisma'’. Tak wigc, dokument stanowi rzeczowe
swiadectwo pewnego zjawiska sporzadzone w formie wihasciwej dla danego
czasu 1 miejsca. K.p.a. i 0.p. nie definiujg pojecia dokumentu. Jednak w obu
tych ustawach zawarto podstawowe cechy jakie tacznie musi posiada¢ dokument
urzgdowy ktéry moze by¢ srodkiem dowodowym. Dokumentem urzedowym
jest dokument sporzadzony jest w formie okreslonej przepisami prawa przez
powotane do tego organy witadzy publicznej, czyli organy panstwowe w za-
kresie ich dziatania oraz ze stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzgdowo
stwierdzone. Niekiedy dokumenty obdarzone sa pieczecia, ktora moze stanowié
ich niezbedny element. K.p.a. i 0.p. reguluja, ze dokumenty urzedowe stanowia
dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone. W tym miejscu nalezy
wspomnie¢, iz dokumenty podzielone zostaty na urzedowe i prywatne, co wiaze
si¢ z ich moca dowodowa. Mianowicie, dokumenty urzgdowe korzystaja z do-
mniemania ich autentyczno$ci oraz z domniemania prawdziwosci oswiadczenia
organu czy organizacji, od ktorych dokument pochodzi'*. Natomiast dokumenty

12 Por. Wyrok NSA z 16 czerwca 1999, I SA/Lu 462/98, LEX nr 38067 i por. Wyrok NSA
z 10 lutego 1999, I SA/Lu 1456/97, LEX nr 38223.

13 Por. B. Graczyk, Postepowanie administracyjne, Warszawa 1953, s. 112 i por. Cz. Martysz,
[w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matarz, op.cit., s. 525.

4 Por. Z. Janowicz, op.cit., s. 201.
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prywatne stanowia jedynie dowod tego, ze osoba, ktora je sporzadzita ztozyta
pewne o$wiadczenie w nich zawarte. W zwiazku z powyzszym dokumenty pry-
watne organ ocenia wedlug swego uznania, zgodnie z zasada swobodnej oceny
dowodoéw. Podsumowujac, dokumenty urzedowe korzystaja ze zwickszone;j
mocy dowodowej, natomiast dokumenty prywatne z ograniczonej. Dokumenty
organ ocenia pod wzgledem ich prawdziwosci. Dokument jest prawdziwy jesli
spetnia jednocze$nie wszystkie wymienione warunki: zostat wystawiony przez
kompetentny organ, tre§¢ dokumentu odpowiada rzeczywistosci, posiada nie-
zmieniong tres¢ taka jaka nadal mu wystawca. Jesli warunki te nie sg spelnione,
wowczas dokument jest falszywy. Falsz materialny nast¢puje, gdy dokument
zostal przerobiony lub podrobiony, natomiast fatsz intelektualny dotyczy tresci
dokumentu's. Mozliwe jest obalenie domniemania prawdziwosci, ktore przystuguje
dokumentom, poprzez przeprowadzenie przeciwko nim dowodu. Méwimy wigc,
ze domniemania zwigzane z dokumentami sg domniemaniami wzruszalnymi.
Jesli domniemanie autentycznosci zostanie obalone, wowczas taki dokument
nie moze stanowi¢ dowodu. Nalezy wspomnie¢ rowniez o tym, ze jesli organ
pominie lub nieuznana faktu stwierdzonego w dokumencie urzedowym nastgpi
naruszenie prawa procesowego.

Kolejnym omawianym dowodem jest dowod z zeznan $wiadka. Swiadkiem
jest osoba fizyczna, ktora byta obecna przy jakim$ zdarzeniu, obserwowata je
i poczynita spostrzezenia, ktore nastepnie moze przekazaé organowi'®. Jednakze
swiadkiem moze by¢ rowniez osoba nie majgca wlasnych, bezposrednich spo-
strzezen, ale znajaca istotne dla danej sprawy okolicznosci, uzyskane nawet dzigki
innym osobom lub tez na podstawie innych zrodet. Tak wiec, swiadek sktada
zeznania przed organem prowadzacym postgpowanie o faktach spostrzezonych
lub o ktérych otrzymal wiadomos$¢ od innych osob. A contrario $wiadkiem
nie moze by¢ ani osoba prawna, ani tez jednostka nie posiadajaca osobowosci
prawnej. Kazda osoba wezwana w charakterze swiadka, ma obowigzek stawienia
si¢ przed okreslonym organem i ztozenia zeznan. Instytucja $wiadka doznaje
pewnych ograniczen. Swiadkiem nie moze by¢ osoba podlegajaca wyltaczeniu
z mocy ustawy. Swiadkami nie moga by¢ osoby niezdolne do postrzegania lub
komunikowania swych spostrzezen, osoby obowigzane do zachowania tajemnicy
panstwowej lub stuzbowej na okolicznosci objete tajemnica, jezeli nie zostaly,
w trybie okreslonym obowigzujacymi przepisami, zwolnione od obowigzku za-
chowania tej tajemnicy oraz duchowni prawnie uznanych wyznan — co do faktow
objetych tajemnica spowiedzi. W przypadku przestanki zdolnosci komunikowania
swych spostrzezen pod uwage bierze si¢ tylko chwile sktadania zeznan. Natomiast
jezeli osoba zdolna do postrzegania, w chwili sktadania zeznan nie jest zdolna
do komunikowania spostrzezen, uznaje si¢, ze owa niezdolno$¢ do wystepo-

5 Por. B. Graczyk, op.cit., s. 113.

16 Por. L. Blaszczak, [w:] L. Blaszak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk, Dowody
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 442 i nast. i por. M. Szymczak, Stownik jezyka
polskiego, tom 111, Warszawa 1981, s. 459.
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wania w charakterze swiadka jest jedynie przej$ciowa i ustaje wraz z ustaniem
przyczyny, ktéra ja powoduje. Co do drugiej grupy osdb wylaczonych z mocy
ustawy do bycia $wiadkiem, zdolnos$¢ postrzegania i komunikowania spostrzezen
nie jest zaklécona zadng przeszkoda faktyczna, to jednak informacje, ktorymi
dysponuja nie moga by¢ ujawnione z mocy przepisu prawa. Przeszkoda ta ma
charakter wzgledny, gdyz moze nastapi¢ zwolnienie $wiadka z zachowania tej
tajemnicy, w trybie okre§lonym w ustawie. Natomiast zakaz przestuchania du-
chownego, co do faktow o ktorych dowiedziat si¢ podczas spowiedzi jest zakazem
bezwzglednym, gdyz nie moze zosta¢ uchylony. Zaznaczy¢ nalezy, ze chodzi
tutaj o duchownych wszystkich uznanych zwiazkéw wyznaniowych, w ktérych
z nakazu religijnego istnieje instytucja spowiedzi, a ktore w Polsce dziataja le-
galnie. W Kosciele rzymskokatolickim zagadnienie tajemnicy spowiedzi reguluja
kanony 983 i1 984 Kodeksu prawa kanonicznego ogloszonego 25 stycznia 1983.
W art. 83 § 1 k.p.a. iart. 196 § 1 o.p. czytamy, ze nikt nie ma prawa odmowic
zeznan w charakterze $wiadka. Realizacja tego zobowigzania jest zagwarantowana
sankcjami prawnymi. Kolejnym ograniczeniem jest instytucja odmowy zeznan
i odmowy odpowiedzi na pytania. Ustawa stanowi, iz prawo do odmowy zeznan
przystuguje matzonkowi strony, wstepnym, zstepnym, powinowatym pierwszego
stopnia oraz osobom pozostajacym ze strong w stosunku przysposobienia, opieki
lub kurateli. Prawo to trwa takze po ustaniu malzenstwa, przysposobienia, opieki
czy kurateli. Nadmieni¢ mozna, iz wyzej wymienione osoby nie muszg korzystac¢
z przystugujacego im prawa. Natomiast o tym, czy $wiadek ma prawo odmowy
odpowiedzi na pytanie decyduje organ prowadzacy postgpowanie. Swiadek ma
prawo odmowi¢ odpowiedzi na pytania, gdy odpowiedZ mogtaby narazi¢ jego
lub jego bliskich wyzej wymienionych na odpowiedzialno$¢ karng, hanbg lub
bezposrednig szkode majatkowa albo spowodowac naruszenie obowiazku zacho-
wania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej. Swiadek nie musi uzasadniaé
dlaczego odmoéwil odpowiedzi na dane pytanie, a organ nie moze tego uzasad-
nienia od niego zada¢. W takiej sytuacji swiadek odmawiajac odpowiedzi na
pytanie powotuje si¢ jedynie na podstawe prawng swojego zachowania. Organ
prowadzacy postgpowanie ma obowigzek pouczy¢ swiadka nie tylko o przy-
stugujacych mu prawach, lecz takze o odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania z art. 233 § 1 k.k. Naruszenie tego obowiazku moze skutkowac, ze
dowdd w postaci protokotu z przestuchania $swiadka nie bedzie dowodem w
sprawie, a $wiadek nie wiedzac o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi
na pytania, ktory sklada falszywe zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoscia
karng grozaca jemu samemu lub jego najblizszym nie podlega karze. Zeznania
swiadka organ obowigzkowo spisuje w odpowiednim protokole. Dowod z zeznan
swiadka to najczesciej stosowany srodek dowodowy obok dowodu z dokumentu
W postgpowaniu administracyjnym. Natomiast w postepowaniu podatkowym
dowod z zeznan $wiadka jest stosunkowo rzadko stosowany.

Nastepnym omawianym dowodem jest dowdd z opinii biegltego. Ten rodzaj
dowodu potrzebny jest woéwczas, gdy do rozstrzygnigcia danej sprawy admini-
stracyjnej czy podatkowej niewystarczajaca jest wytacznie znajomos$¢ przepisow
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prawa, lecz okazuje si¢ niezbedna okreslona wiedza z réznych dziedzin nauki,
techniki, rzemiosta, sztuki itp. Jest to wiedza, ktora wykracza poza zakres wia-
domosci 1 doswiadczenia zyciowego osOb przecigtnie inteligentnych i ogélnie
wyksztatconych!”. Biegly jest osobg fizyczng powotang w celu wydania opinii,
ze wzgledu na zakres posiadanej wiedzy i niezainteresowang rozstrzygnieciem
sprawy'®. Opinia bieglego ma ulatwi¢ organowi prowadzacemu postepowanie
rozeznanie i zrozumienie danej dziedziny. Przestankg powotania osoby na biegltego
jest posiadanie wiadomosci specjalnych, zatem powolanie na biegtego osoby,
ktora nie posiada takich wiadomos$ci oraz przyjecie jej opinii jako materiatu
dowodowego w sprawie stanowi wad¢ postgpowania. Biegty jest wiec specjalista
powolywanym tylko do naswietlenia i wyjasnienia okoliczno$ci wskazanych
przez organ prowadzacy postepowanie z punktu widzenia posiadanych przez
niego wiadomosci specjalnych, a decyzj¢ podejmuje organ, po zapoznaniu si¢
z opinig bieglego. Biegly wiacza sie do toczacego si¢ juz postepowania dopiero
z chwila jego powotania. Granice swobody organu w korzystaniu z opinii biegtego
opieraja si¢ na zasadzie prawdy obiektywnej. Organ prowadzacy postepowanie
jest zobowiazany przeprowadzi¢ dowod z opinii bieglego tylko w sytuacji gdy
opinia ta jest niezbedna do ustalenia znaczenia okre$lonej okolicznos$ci fak-
tycznej przez biegtego lub gdy tak stanowia przepisy szczegdlne. O powotaniu
bieglego organ orzekajacy rozstrzyga w drodze postanowienia, w ktorym moze
on zawrze¢ konkretne pytania do bieglego. Protokdt z opinii bieglego stanowi
materiat dowodowy, ktory tak jak inne dowody podlega ocenie jej wiarygodno-
$ci oraz przydatnosci do rozstrzygnigcia sprawy, ktora nalezy do obowiazkow
organu prowadzacego postepowanie. Przestanki negatywne powotania osoby
na bieglego w danym postepowaniu ustanawia art. 197 § 3 o.p. oraz art. 84 § 2
k.p.a. Do wylaczenia bieglego w postepowaniu administracyjnym stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 24 k.p.a., a w postepowaniu podatkowym art. 130
§ 112 o.p. Oprocz przestanek uregulowanych w tych przepisach, bieglym nie
moze by¢ rowniez osoba, ktora utracita zdolnos¢ bycia swiadkiem. Biegly nie
moze odmowi¢ wydania opinii. Wykonanie tego obowiazku zagwarantowane
jest sankcjg —art. 88 § 11§ 2 k.p.a. oraz art. 262 § 11 § 2 o.p.

Kolejnym dowodem jest dowod z ogledzin. Ogledziny najpetniej realizuja
postulat bezposredniosci postgpowania dowodowego. Podczas ogledzin organ
korzysta z przydanych cztowiekowi zmystow, dzigki ktérym moze ustali¢ stan
faktyczny w sposob nie budzacy watpliwosci. Celem przeprowadzenia ogle-
dzin jest ustalenie cech, stanu lub potozenia rzeczy, a wyniki oglgdzin stanowi
materiat dowodowy. Ogledziny sg fakultatywnym $rodkiem dowodowym, gdyz
jak stanowig art. 85 k.p.a. i art. 198 o.p. organ administracji publicznej i organ
podatkowy moze w razie potrzeby przeprowadzi¢ ogledziny. Swobode w moz-
liwos$ci przeprowadzenia ogledzin ogranicza zasada prawdy obiektywnej oraz
przepisy szczegdlne. Ogledziny moga dotyczy¢ roznych miejsc lub przedmiotow.

17 Por. Wyrok SN z 18 lipca 1975, I Cr 331/75, niepubl.
18 Por. B. Graczyk, op.cit., s. 123.
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Moze zdarzy¢ si¢ roéwniez sytuacja, ze do ogledzin potrzebny bedzie takze udziat
bieglego, a w trakcie rozprawy moga by¢ potaczone z przestuchaniem $wiadka.
Strona oraz osoby trzecie majg obowigzek przedstawic¢ organowi prowadzacemu
przedmiot ogledzin na jego wezwanie. O.p. zabezpiecza ten obowiazek sankcja
w art. 262 § 1 pkt 2 o.p. Natomiast k.p.a. w art. 88 § 1 naktada sankcje tylko
na osobg trzecig. Z ogledzin sporzadza si¢ protokolt, ktory powinny podpisaé
wszystkie osoby biorace w nich udziat i stanowi on materiat dowodowy. Ogledziny
sa stosowane stosunkowo rzadziej w postepowaniu przed organem podatkowym
niz administracyjnym.

Nastepnie omdwienia wymagaja jeszcze: dowod z przeshuchania strony i do-
wod z o§wiadczenia strony. Stwierdzi¢ nalezy, Zze niepoprawnym jest aby zroédlem
informacyjnym byt podmiot bezposrednio zainteresowany w danej sprawie, w
zwigzku z czym $rodki te sg rzadko stosowane!’. K.p.a. reguluje, iz organ moze
przestucha¢ strong postgpowania dopiero, gdy po wyczerpaniu §rodkéw dowo-
dowych lub z powodu ich braku pozostaly nie wyjasnione fakty, istotne do roz-
strzygniecia sprawy, w celu ich wyjasnienia®. Natomiast w postepowaniu podat-
kowym jest to zawsze mozliwe, a jedynym warunkiem jest uzyskanie przez organ
podatkowy zgody strony. Tak wiec, zgoda strony jest koniecznym warunkiem do
waznos$ci czynnosci jej przestuchania. Zaznaczy¢ nalezy, ze przede wszystkim
wykorzystanie tego srodka jest obowiazkiem dla organu prowadzacego poste-
powanie jezeli wymaga tego zasada prawdy obiektywnej. Strona, ktora wyrazita
zgode na przestuchanie, zobowigzana jest do stawienia si¢ na wezwanie organu
podatkowego, jednak strona, ktéra nie stawia si¢ na wezwanie organu, odmawia
ztozenia wyjasnien lub bez zezwolenia organu opuszcza miejsce przestuchania,
nie moze by¢ ukarana grzywna, ani tez nie mozna wobec niej zastosowa¢ $rod-
kéw przymusu. Organ przystepujac do przestuchania strony powinien pouczy¢
ja o prawie odmowy odpowiedzi na pytania oraz o odpowiedzialno$ci karnej
za falszywe zeznania. Organ prowadzacy postgpowanie administracyjne czy tez
podatkowe moze przestuchac¢ tylko osobe¢ fizyczng. Waznym jest, aby odroznic
wyjasnienia stron od przestuchania, gdyz wyjasnienia stron nie sg $rodkiem
dowodowym. Przepisy k.p.a. i o.p. nie regulujg kwestii formy przestuchania
strony, wigc dopuszczalna jest forma pisemna jak i ustna.

Dowdd z o$§wiadczenia strony, mozliwy jest gdy przepis prawa nie wymaga
urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu prawnego w drodze
zaswiadczenia wlasciwego organu administracji. Wowczas organ administracji
publicznej odbiera od strony, na jej wniosek, oswiadczenie ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci za fatszywe zeznania. Dowdd z oswiadczenia strony ma na
celu zastapi¢ urzedowe zaswiadczenia. Oswiadczenie strony korzysta z domnie-
mania prawdziwosci, jesli nie jest sprzeczne z innymi dowodami, okoliczno$ciami

19 Por. S. Hanausek, Problematyka ciezaru dowodu w sqdowym postepowaniu cywilnym,
[w:] Studia z prawa postgpowania cywilnego. Ksigga pamiagtkowa ku czci Z. Resicha, Warszawa
1985, s. 88.

20 Por. Wyrok NSA z 21 pazdziernika 1994, SA/Wr 895/94; POP 1996, nr 3, poz. 81.
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1 faktami znanymi organowi prowadzgcemu postepowanie z urzg¢du. Okoliczno-
sci faktyczne lub prawne dotyczace tego o$wiadczenia, nie wymagaja dalszych
dowodow. Organ prowadzacy postepowanie nie ma uprawnien do zadawania
pytan stronie. O§wiadczenie jest przede wszystkim przejawem woli strony, ktéra
sktada o$wiadczenie na temat faktow, stanu prawnego, ktory jej zdaniem ma
znaczenie w sprawie?!,

Wymienione wyzej dowody zalicza si¢ do dowodow nazwanych, ktére zo-
stalty wyliczone w art. 75 k.p.a i art. 181 o.p. Za$ $rodki nienazwane mieszcza
si¢ w kregu pozostalych dowodow zawartych w okresleniu ,,wszystko, co moze
przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem.” Jest to
wiec otwarty katalog srodkéw dowodowych. Dowdd, ktéry moze przyczynic
si¢ do wyjasnienia rzeczywistego stanu rzeczy musi by¢ dopuszczalny i rele-
wantny?2. NajczeSciej chodzi wiec o nowe $rodki dowodowe, ktore z biegiem
czasu wytwarza postep techniki i nauki®. Istotne jest by byt to $rodek realny
i dostgpny. Niemozliwe jest wymieni¢ wszystkie dowody zaliczane do grupy
dowodow nienazwanych, najczesciej jednak w postgpowaniu administracyjnym
i podatkowym uzywa si¢: dowod z opinii instytutu naukowego lub naukowo-
-badawczego lub instytucji specjalistycznej, dowod z filmu, dowod z fotokopii,
fotografii, dowod z planu, rysunku, dowod z ptyt lub tasm dzwigkowych, oraz
innych przyrzadéw utrwalajacych obrazy lub dzwigki albo obrazy i dzwigki.

Kolejno opisuje kwesti¢ cigzaru dowodu. Termin ,,cigzar dowodu” nie funk-
cjonuje w ogdle w k.p.a. i 0.p., lecz wytacznie w jezyku prawniczym. Cigzarem
dowodu, krotko mowiac, jest cigzar realizacji uprawnienia dowodowego?*. Cigzar
dowodu mozemy podzieli¢ na formalny (subiektywny) i materialny (obiektywny).
Cigzar dowodu w znaczeniu formalnym okresla, ktéra ze stron powinna przed-
stawi¢ $rodki dowodowe na poparcie twierdzen o faktach?. Natomiast ci¢zar
dowodu w sensie materialnym odnosi si¢ do skutku procesu, a wigc odpowiada
on na pytanie, co powinno zosta¢ udowodnione, oraz ktéry z podmiotoéw tocza-
cego si¢ postgpowania jest za to odpowiedzialny?. Reguta obowigzujaca w k.p.a.
i 0.p. jest, ze cigzar udowodnienia faktow istotnych dla rozstrzygnigcia sprawy
spoczywa na organie administracyjnym — gdy nie jest strong, lecz organem
wladczym. Jednak organ nie zawsze jest w stanie sam obiektywnie wyjasnic¢
wszystkie istotne okoliczno$ci sprawy, a strona jest rownorzednym partnerem
organu odno$nie prawa do inicjowania dowoddéw. Powinno$¢ zajecia aktywnej
postawy w toku gromadzenia dowodow przez strone, szczegolnie wyraznie za-

Por. C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, i in., Ordynacja podatkowa, Warszawa 2007,

22 Por Wyrok SN z 30 pazdziernika 1985, III CZP 59/85, OSNC 1986, Nr 9, poz. 140.
2 Por. W. Siedlecki, op.cit., s. 160.
Por. Z. Gostynski, J. Grabowski, E. Koztowska, i in., op.cit., s. 296

% Por. T. Zembrzuski, [w:] Blaszak L., Markiewicz K., Rudkowska-Zabczyk E., Dowody
w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 274.

26 Por. T. Zembrzuski, [w:] Blaszak L., Markiewicz K., Rudkowska-Zabczyk E., op.cit.,
s. 275.
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uwazy¢ mozna w sprawach podatkowych. Ogolnie stwierdzi¢ nalezy, ze cigzar
udowodnienia okreslonego faktu spoczywa na osobie, ktora z tego faktu wywodzi
dla siebie skutki prawne?’.

W kolejnym rozdziale pod tytutem ,,Fakty nie wymagajace dowoddéw, do-
mniemanie i uprawdopodobnienie”, zostaje omowiona instytucja faktow nie
wymagajacych dowodow, instytucja domniemania oraz uprawdopodobnienie.

Fakty nie wymagajace dowodow dzielg si¢ na fakty powszechnie znane i fak-
ty znane organowi z urzedu. Fakty powszechnie znane to zgodne z obiektywna
rzeczywistoscia, ktorych istnienia nie mozna obali¢ w drodze przeciwdowodu?.
Tak wiec, faktami powszechnie znanymi sg okoliczno$ci, zdarzenia, czynnosci lub
stany, ktore powinny by¢ znane kazdemu rozsagdnemu i majacemu doswiadczenie
zyciowe mieszkancowi miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba organu®.
Jednak musza to by¢ fakty majace istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy.
Notoryjnos¢ faktow powszechnie znanych dzielimy na ogoélng — ze wzgledu
na swoj charakter moga by¢ znane kazdemu normalnemu cztowiekowi, oraz
szczegblng — dostepne sg tylko ograniczonej liczbie osob, specjalistom. Fakty
notoryczne moga dotyczy¢ terazniejszosci lub przesztosci. Na podstawie same-
go faktu notorycznego organ nie moze rozstrzygna¢ danej sprawy, gdyz maja
one tylko znaczenie pomocnicze. Fakty notoryczne zwalniajg strony i organ od
obowigzku ich dowodzenia.

Fakty znane organowi z urzedu, to fakty z ktérymi pracownik organu zapo-
znat si¢ w toku swego urzedowania i w zwigzku z urzgdowaniem, wigc organ
zna je z powodu wykonywanych funkcji lub zajmowanego stanowiska, a wigc
fakty z ktérymi organ zetknat si¢ przy dokonywaniu czynnosci procesowych. Nie
moga stanowi¢ faktow znanych organowi z urzedu fakty o ktorych organ dowie-
dziat si¢ prywatnie®®. Fakty znane organowi z urz¢du moga mie¢ wptyw przede
wszystkim na dokonanie lub niedokonanie okre§lonej czynnosci procesowe;j. Nie
mozna natomiast przyznawac tym faktom takiego znaczenia, aby w oparciu o ich
tres$¢, organ dokonat rozstrzygnigcia w danej sprawie. W odroznieniu od faktow
powszechnie znanych, organ powinien zakomunikowa¢ je stronie. Strona ma
prawo przedstawi¢ przeciwdowod, gdyz mozliwe jest, ze fakty znane organowi
z urzedu moga by¢ oparte na btednej informacji’!.

Nastgpnie omdwiona zostata instytucja domniemania faktycznego i prawnego.
Domniemanie nie jest dowodem, ale raczej metoda dowodzenia. Domniemanie
faktyczne opiera si¢ na doswiadczeniu cztowieka. Chodzi o sytuacje gdy faktu

27 Por. B. Brzezinski, M. Kalinowski, K. Lasinski-Sulecki i in., Ordynacja Podatkowa, Ko-
mentarz praktyczny, Gdansk 2008, s. 282 i nast.

2 Por. K. Markiewicz, [w:] L. Blaszak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zgbczyk, op.cit.,
s. 105.

2 Por. W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1972, s. 304.

30 Por. K. Markiewicz, [w:] Btaszak L., Markiewicz K., Rudkowska-Zabczyk E., op.cit.,
s. 112 i nast.

31 Por. W. Dawidowicz, Postgpowanie administracyjne — zarys wykladu, Warszawa 1983,
s. 170.
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istotnego dla sprawy nie mozna udowodni¢ wprost za pomocg srodkow dowodo-
wych albo przeprowadzenie takiego dowodu jest szczegolnie trudne, a w ramach
catoksztattu sprawy i na podstawie innego faktu z procesu dowodzenia mozna
wyprowadzi¢ logiczny wniosek co do prawdziwosci tego faktu®2. Domniemanie
faktyczne opiera si¢ na zasadzie prawdopodobienstwa i nie ogranicza zasady
swobodnej oceny organu prowadzacego postgpowanie. Natomiast domniemanie
prawne jest ustanowione przez prawo, tak wiec wniosek co do istnienia okreslo-
nego faktu wyciaga sama ustawa i organ prowadzacy postepowanie zobowigzany
jest si¢ do tego zastosowac**. Domniemanie to dzieli si¢ na wzruszalne (proste)
oraz niezbite, czyli takie, ktorego obalenie jest wylaczone z mocy odpowiednich
postanowien prawa. Mozliwy jest rowniez podzial na domniemanie prawne
o prawie i domniemanie prawne o fakcie. Mozna rzec, ze domniemania prawne
utatwiajg postepowanie dowodowe, gdyz zwalniajg stron¢ od ci¢zaru przepro-
wadzenia dowodu i ustanowione sg na rzecz osob, ktore ustawa chce chronié¢
w okreslonym wypadku. Czym$ innym niz domniemanie jest instytucja upraw-
dopodobnienia. Jest to §rodek prosty, o mniejszej sile przekonania i nie daje
pewnosci istnienia danego faktu, lecz tylko wskazuje mozliwo$¢ jego istnienia®*.
Uprawdopodobnienie jest srodkiem zastepczym dowodu (metoda dowodzenia)
w znaczeniu $cistym?®. Uprawdopodobnienie to nie udowodnienie, lecz uwia-
rygodnienie istnienia lub nieistnienia pewnych faktow. Uprawdopodobnienie
pozwala na przyspieszenie toku czynnosci procesowych, lecz mozliwe jest tylko
w wypadkach wskazanych przez ustawe.

W dalszej czgéci opracowania omowione zostaly zasady rzadzace postepo-
waniem dowodowym. Kolejno zasada prawdy obiektywnej, swobodnej oceny
dowodow oraz legalnej oceny dowodéw, czynnego udziatu strony w postepo-
waniu, bezposredniosci, otwartego systemu dowodow, rownej mocy srodkow
dowodowych oraz dysponowania zakresem postgpowania dowodowego przez
organ prowadzacy postepowanie. W postgpowaniu dowodowym ustalenie
prawdy obiektywnej to oparcie rozstrzygnigcia na faktach i okolicznosciach
udowodnionych od ktérych zalezy prawidlowa decyzja organu prowadzacego
postepowanie. Zasada prawdy obiektywnej ma wptyw na uksztatltowanie cate-
g0 postgpowania, a zwlaszcza na rozlozenie ci¢zaru dowodu. Zasada prawdy
obiektywnej jest fundamentalng zasada postgpowania dowodowego i obowigzuje
w kazdym wspotczesnym procesie, nie tylko administracyjnym i podatkowym.
Zasada swobodnej oceny dowoddéw oznacza, ze organ dokonuje ustalen faktycz-
nych na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodow i ocenia je wedtug
zasad prawidlowego i logicznego rozumowania oraz wskazan swojej wiedzy
i do$wiadczenia zyciowego. Organ powinien swoja ocen¢ oprze¢ na przekonu-

32 Por. T. Misiuk-Jodtowska, [w:] J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre i in., Postepowanie
cywilne, Warszawa 1997, s. 326.

3 Por. W. Siedlecki, op.cit., s. 307.

3 Por. W. Berutowicz, op.cit., s. 154 i nast.

35 Por. W. Siedlecki, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 261.
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jacych podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu®®. Zasada ta ma istotne
znaczenie wsrdod gwarancji dotarcia do prawdy materialnej w postgpowaniu
administracyjnym oraz podatkowym. Natomiast legalna ocena dowodow byta
niegdy$ typowa dla procedur inkwizycyjnych w okresie pdznego feudalizmu
— jest przeciwienstwem swobodnej oceny dowodow. Legalna teoria dowodow
odznaczala si¢ ,,usztywnieniem” przez norm¢ prawng znaczenia $rodkow do-
wodowych, ktore sama okreslata’’. Kolejna, zasada czynnego udziatu strony
W postepowaniu zobowiazuje organy podatkowe i administracji publicznej do
zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwienie im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowo-
dow i materiatow oraz zgtoszonych zadan. Czynny udziat strony jest szczegolnie
wazny w postepowaniu dowodowym, poniewaz wowczas strona ma wptyw na
ustalenie stanu faktycznego na ktorym oparte zostanie rozstrzygniecie organu.
Zasada bezposrednio$ci odnosi si¢ do sposobu przeprowadzania dowodow,
a takze dotyczy sposobu w jaki organ orzekajacy styka si¢ z materiatem dowo-
dowym. Zasada bezposrednio$ci zobowigzuje organ prowadzacy postepowanie
do opierania ustalen faktycznych na dowodach, ktére maja pierwotny charak-
ter, a wigc bez zbednego posrednictwa®. Zasada otwartego systemu dowodow
gwarantuje realizacje zasady ogolnej prawdy obiektywnej. Zasada ta stanowi,
iz jako dowod moze zosta¢ dopuszczone wszystko, co moze przyczynic si¢ do
wyjasnienia sprawy i jest zgodne z prawem, nie tylko dowody, ktore wymienia
ustawa. Zasada otwartego systemu §rodkéw dowodowych ma fundamentalne
znaczenie dla poszanowania zasad réwnosci i sprawiedliwos$ci proceduralne;.
Zasada rownej mocy $rodkow dowodowych nie wprowadza do postgpowania
administracyjnego i podatkowego hierarchii $rodkéw dowodowych. Zwrdci¢
uwage nalezy na jeden $rodek dowodowy, a mianowicie dokument urzgdowy,
ktory jesli spetnia warunki okreslone w art. 76 § 1 k.p.a i art. 194 § 1 o.p,,
stanowi dowdd tego, co zostalo w nim urzedowo stwierdzone, wi¢c ma wzmoc-
niong moc dowodowa. Wyjatki od reguty rownej mocy $rodkéw dowodowych
mogg wprowadzi¢ tylko przepisy szczegodlne, ktore wymagaja jednak zawsze
interpretacji w zwiagzku z zasadg ogo6lng prawdy obiektywnej. Ostatnig z oma-
wianych zasad jest zasada dysponowania zakresem postepowania dowodowego
przez organ prowadzacy postgpowanie, stanowi, ze decydentem w postgpowaniu
jest wylacznie ten organ.

Nastepne rozdziaty opracowania odnosza si¢ do form postepowania dowodo-
wego, a wiec do postepowania gabinetowego oraz rozprawy — szczegolnej formy
postgpowania wyjasniajacego. Rozprawa stanowi najbardziej wszechstronng
forme postepowania wyjasniajacego, etap, w ktorym znajduja wyrazne odbicie
wszelkie podstawowe zasady procesu. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze obie formy
sg réwnorzedne, mimo iz rozprawa nazywana jest formg szczegdlna lub nawet

3 Por. Wyrok WSA w Warszawie z 10 czerwca 2008, III SA/Wa 414/08, LEX 483562.
37 Por. R. Kmiecik, op.cit., s. 78.
38 Por. T. Nowak, Zasada bezposredniosci w polskim procesie karnym, Poznan 1971, s. 37 i nast.
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wyjatkowa®®. Nazewnictwo to wynika zapewne z tego, ze rozprawa jest sytu-
acja, w ktorej strony o sprzecznych interesach, biorace udziat w postepowaniu
administracyjnym czy tez podatkowym, majg mozliwos¢ bezposredniej wymiany
pogladow oraz skutecznej negocjacji stanowisk. Rozprawa koncentruje w sobie
wszystkie mozliwe dowody, wedtug potrzeb, tgcznie z ogledzinami®°. Rozprawa
przejawia realizacje zasad ogdlnych, a w szczegolnosci dochodzenia prawdy
obiektywnej, poglebiania zaufania obywateli do organow panstwa, czynnego
udziatu strony w postepowaniu, przekonywania, szybkosci i prostoty postepowania
oraz ugodowego zalatwiania spraw*'. Tak wiec, organ powinien przeprowadzié
rozprawe¢ w kazdym wypadku gdzie zachodzi potrzeba uzgodnienia interesow
stron lub gdy jest to potrzebne do wyjasnienia sprawy przy udziale §wiadkow
lub bieglych albo w drodze ogledzin. Jesli organ prowadzacy postepowanie
stwierdzi, ze poprzez przeprowadzenie rozprawy uda si¢ mu osiaggna¢ dany cel,
to jest on obowigzany przeprowadzi¢ rozprawe. Natomiast jesli organ biednie
oceni sytuacje i nie przeprowadzi rozprawy to bedzie mialo miejsce naruszenie
przepisOw prawa procesowego.

Regulacja instytucji rozprawy w postgpowaniu administracyjnym i podatko-
wym jest rozna. Art. 89 § 1 k.p.a., stanowi, iz ,,organ administracji publicznej
przeprowadzi w toku postepowania rozpraw¢ w kazdym przypadku, gdy za-
pewni to przyspieszenie lub uproszczenie postepowania badz osiggniecie celu
wychowawczego albo gdy wymaga tego przepis prawa’”. Natomiast art. 200
a § 1 o.p., stanowi ze, ,,organ odwotawczy przeprowadzi w toku postepowania
rozprawe: z urzedu — jesli zachodzi potrzeba wyjasnienia istotnych okolicznosci
stanu faktycznego sprawy przy udziale §wiadkow lub biegtych albo w drodze
ogledzin, lub sprecyzowania argumentacji prawnej prezentowanej przez strone
w toku postepowania, a takze na wniosek strony”. Przede wszystkim nalezy
zwrdci¢ uwage na to, iz w postgpowaniu podatkowym rozprawe¢ mozna prowa-
dzi¢ wylacznie w postepowaniu odwolawczym.

Rozprawa to zespot czynnosci w postepowaniu procesowym, sktadajacy
si¢ z czynno$ci wstgpnych majacych na celu przygotowanie rozprawy oraz
czynnos$ci podejmowanych w toku rozprawy. Przed rozpoczg¢ciem rozprawy
organ przystepuje do jej przygotowania, ktore ma na celu zebranie catoksztattu
materialu dowodowego 1 ustalenie stanu faktycznego, zardwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i porzgdkowym. Organ administracji publicznej ma obowigzek
zapewni¢ wszystkim stronom w postgpowaniu czynny udziat, jego niedopehienie
powoduje kwalifikowana wadliwo$¢ postepowania. W postepowaniu podatkowym
o przeprowadzeniu rozprawy zostaje rowniez poinformowany organ podatkowy
I instancji. Rozprawg kieruje pracownik wyznaczony do przeprowadzenia rozpra-

3 Por. G. Laszczyca [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Postgpowanie administracyjne
ogolne, Warszawa 2003, s. 576.

40 Por. R. Suwaj, Judycjalizacja postgpowania administracyjnego, Warszawa 2009, s. 224.

41 Por. E. Iserzon [w:] E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks postgpowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 1970, s. 181.
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wy tego organu administracji publicznej lub organu kolegialnego, przed ktéorym
toczy si¢ postepowanie, albo wyznaczony cztonek organu kolegialnego. K.p.a.
i 0.p. przewiduja dla kierujacego rozprawa mozno$¢ zapewnienia porzadku na
rozprawie dzigki tzw. policji sesyjnej. Stwierdzi¢ nalezy, iz k.p.a. i 0.p. nie okre-
slaja porzadku rozprawy, nalezy wigc wzorowac si¢ na postepowaniu sadowym.
W sytuacji gdy nie ma przestanek do przeprowadzenia rozprawy, organ prowa-
dzacy postgpowanie przeprowadzi postepowanie dowodowe w formie gabinetowe;,
nazywanej rowniez kameralng. Postgpowanie gabinetowe to skoncentrowana
faza postepowania w obecnosci wszystkich stron, lecz toczy si¢ ono od jednej
czynnosci do kolejnej, niejednokrotnie oddzielonych znacznym odstgpem czasu.
Tak wigc jezeli przepisy szczego6lne nie nakltadaja obowiazku przeprowadzenia
rozprawy, to postepowanie wyjasniajace moze zostac¢ przeprowadzone w formie
postepowania gabinetowego. Zarowno w postgpowaniu administracyjnym jak
i podatkowym forma postgpowania gabinetowego jest przewazajaca. Czynnos$ci
procesowe w postepowaniu gabinetowym dokonywane sa przez upowaznionego
pracownika organu administracji publicznej. W postepowaniu gabinetowym domi-
nuje zasada pisemnosci nad zasadg ustnosci, a wiec odmiennie niz w rozprawie.

Ostatnig kwestig poruszang w opracowaniu sg skutki uchybien w postepowaniu

dowodowym. Uchybienia w postepowaniu dowodowym oznaczaja naruszenie
konkretnych norm proceduralnych*. Wyr6zniamy dwa rodzaje sankcji dotyczace
uchybien: sankcja wznowienia postgpowania administracyjnego z mozliwoscia
uchylenia decyzji administracyjnej oraz sankcja uchylenia przez sad decyzji jako
nielegalnej. Art. 145 § 1, 145 a oraz 145 b k.p.a. i art. 240 § 1 o.p. reguluja
przypadki w ktorych w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng wznawia sig¢
postepowanie. Wznowienie postegpowania jest instytucja proceduralng, ktorej
celem jest stworzenie prawnej mozliwosci przeprowadzenia ponownego po-
stepowania wyjasniajacego, a nastgpnie podjecie ponownego rozstrzygnigcia
sprawy, w ktorej wydano decyzje ostateczng. Jezeli zachodzg przyczyny, ktore
uzasadniajg wznowienie postgpowania administracyjnego lub gdy wystepuje inne
naruszenie przepisow postgpowania, ktére miaty istotny wptyw na wynik spra-
wy, wowczas sad uchyli taka decyzj¢, uznajac jg za nielegalng. W sytuacji, gdy
zaistnieja powazne braki w zakresie postgpowania dowodowego, uznaje sig, ze
decyzje, ktore rozstrzygaja okreslona sprawe sa wadliwe. K.p.a. i 0.p. wymienia
dwa wyjatki od wskazanych w ustawie przestaneck wznowienia postepowania
administracyjnego w sprawie zakonczonej decyzja ostateczng:

m w przypadku gdy dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy
okolicznos$ci faktyczne, okazaty si¢ falszywe lub gdy decyzja wydana zo-
stata w wyniku przestepstwa postepowanie moze by¢ wznowione rowniez
przed stwierdzeniem sfatszowania dowodu lub popetnienia przestepstwa
orzeczeniem sadu lub innego organu, jezeli sfalszowanie dowodu lub
popeienie przestgpstwa jest oczywiste, a wznowienie postepowania jest

42 Por. M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie administracyjne
— ogolne, podatkowe i egzekucyjne, Warszawa 1998, s. 122.
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niezbedne dla uniknigcia niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego albo powaznej szkody dla interesu spotecznego (w o.p. wznowienie
postgpowania jest niezbedne w celu ochrony interesu publicznego).

m w przypadku gdy dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla
sprawy okolicznosci faktyczne, okazaty si¢ falszywe lub gdy decyzja
wydana zostala w wyniku przestepstwa mozna wznowi¢ postepowanie,
a takze w przypadku, gdy postgpowanie przed sagdem lub innym organem
nie moze by¢ wszczete na skutek uptywu czasu lub z innych przyczyn
okreslonych w przepisach prawa. Decyzje, ktore zapadly we wznowio-
nym postepowaniu sg decyzjami wydanymi w I instancji i przystuguje
od nich odwotanie.

Niniejsze streszczenie prezentuje ogoélny rys postepowania dowodowego
i dowodow w procedurze administracyjnej i podatkowej, ktore szerzej zostaty
omoOwione w opracowaniu. W streszczeniu tym czytelnik jest w stanie odnalez¢
najwazniejsze informacje na temat dowodow, postgpowania dowodowego, regut
w nim rzadzacych, skutkéw uchybien w tym postepowaniu a takze instytucji
domnieman, faktéw nie wymagajacych dowodoéw, uprawdopodobnienia oraz
form post¢powania wyjasniajgcego. Niesamowicie waznym jest aby organ,
strony i inni uczestnicy postepowania byli dobrze zorientowani w tej dziedzinie,
gdyz prowadzi to do legalno$ci decyzji administracyjnych oraz ochrony interesu
wymienionych osob.



