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Streszczenie: Lowiectwo w Rosji odgrywato szczegdlna role od juz poczatkdéw jej panstwo-
wosci. Oprocz tradycyjnego zrodta zaopatrzenia w migso i skory przynosito ono bowiem
znaczace wptywy do skarbu panstwa. Do XVI Rosja byta monopolista w pozyskiwaniu,
wyrobie i sprzedazy wysokogatunkowych futer.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja podstawowych zagadnien prawnych odnoszgcych
si¢ do organizacji fowiectwa w Federacji Rosyjskiej, w szczeg6lnosci takich jak zasady ogdlne,
ustalenia terminologiczne, struktura organizacyjna gospodarki towieckiej, wymogi formalne
wobec mysliwych, zasoby towieckie i ich ochrona, kontrola i nadzor.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, Rosja, ochrona $rodowiska, lowiectwo, podstawy
prawne, podstawy organizacyjne.

Hunting in the Russian Federation.
Legal and organizational basics

Summary: Hunting in Russia has played a special role from the very beginning of its state-
hood. In addition to the traditional source of meat and skin supply, it brought significant
revenues to the treasury. Until the 16th century, Russia was a monopolist in the acquisition,
production and sale of high-quality fur.

The purpose of this article is to present the basic legal issues related to the organization
of hunting in the Russian Federation, in particular such as general principles, terminology,
organizational structure of the hunting economy, formal requirements for hunters, hunting
resources and their protection, control and supervision.

Key words: Russian Federation, Russia, environmental protection, hunting, legal foundations,
organizational foundations.
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1. Wprowadzenie

Lowiectwo w Rosji odgrywato szczegolng role od juz poczatkow jej pan-
stwowosci. Oprocz tradycyjnego zrddla zaopatrzenia w migso i1 skéry przynosito
ono bowiem znaczace wptywy do skarbu panstwa. Gronostaje zdobigce kohierze
europejskich krolow i ksiagzat pochodzity z wymiany handlowej z Rusig. Do XVI w.
Rosja byta monopolista w pozyskiwaniu, wyrobie i sprzedazy wysokogatunkowych
futer. Od XVII w. podbite narody Syberii zaczely sktada¢ carom daning w sobolich
skorach, ,,po jednej za cztowieka” w ten sposdb panstwo uzyskiwato 180-200 tys.
sobolich skor rocznie!.

Ze wzgledu obfitos¢ zwierzyny na $redniowiecznej Rusi nie wprowadzono
regaliow towieckich, w zwiazku z czym poczatki przedmiotowego ustawodawstwa
siegaja dopiero XVII w. i ukazu Michata I Romanowa — o zakazie pozyskiwania
wydry i bobra za pomocg wnykow?. W 1859 roku w Moskwie powstata pierwsza
organizacja towiecka — Towarzystwo mysliwskie, a w roku 1872 kolejna — Impera-
torskie Towarzystwo Rozrodu Zwierzyny. W roku 1892 Aleksander III Romanow
podpisal pierwszg ustawe — o polowaniu®.

Po rewolucji pazdziernikowej przedmiotowg problematyke unormowano de-
kretem Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego z dnia 1 marca
1923 r. — o polowaniu* oraz rozporzgdzeniem o gospodarstwie fowieckim RSFSR
z 1930 r.>. Wymienione akty stanowily podstawe dla uksztattowania si¢ zawodowego
mysSlistwa 1 traperstwa. Odtad do polowania dopuszczano tylko osoby posiadajace
legitymacj¢ mysliwska i upowaznienie na odstrzal, mysliwi musieli przynaleze¢
do organizacji fowieckich, wprowadzono surowe kary za ktusownictwo, nad prze-
strzeganiem prawa czuwaly organy panstwowej inspekcji towieckiej. W okresie
porewolucyjnym tj. w latach dwudziestych XX w. dziatalo w Rosji ok. 2 milionéw
mys$liwych® do lat osiemdziesigtych XX w. ich liczba wzrosta do 4,5 miliona z czego
wigkszos¢ stanowili profesjonalisci. Radziecki system organizacji fowiectwa zapewnit
Rosji pierwsze miejsce na $wiatowym rynku futrzarskim’.

Po rozpadzie ZSRR liczba mysliwych zmniejszyta si¢ o poéttora miliona,
stosownie do tego znaczaco spadia ilo$¢ pozyskiwanych zwierzat®. Dzisiejsza
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gospodarka towiecka ma charakter ekstensywny. Obrét handlowy pozyskiwany
z najwigkszego na $wiecie, bo liczacego ponad 1,5 miliarda hektaréw, areatu
obwodow towieckich, przynosi tylko 500 mld. rub. podczas gdy w Stanach Zjed-
noczonych wynosi on 142 mld. dol.°. Liczba mysliwych w Rosji to okoto 3 min.
0sob. Na tysigc mieszkancow kraju przypada wigc okoto 10-11 0s6b zajmujacych
si¢ towiectwem, przy czym profesjonalisci, czyli wykwalifikowani pracownicy
gospodarstw towieckich, stanowig tylko 80 tys. osdb. Ta specyficzna branza daje
zatrudnienie przede wszystkim mieszkancom trudnodostgpnych terytoriow Uralu
i osobom przynalezacym do rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci Pétnocy,
Syberii i Dalekiego Wschodu FR.

Aktualne zrodta prawa w przedmiotowym zakresie to: federalna ustawa z dnia
24 lipca 2009 roku — o polowaniu i zachowaniu zasobéw towieckich oraz o zmianie
niektorych ustaw (u.0.1.)'°, zwigzane z nig akty wykonawcze w tym rozporzadzenie
Ministra Zasobow Naturalnych i Ekologii FR z dnia 16 listopada 2010 r.!! — o za-
twierdzeniu regulamin polowan (Prawita ochoty) oraz ustawodawstwo pomiotow
federacji. Lowiectwo nalezy do kompetencji dzielonych pomiedzy wladze federalne
1 wladze podmiotow federacji (regionalne).

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja podstawowych zagadnien prawnych
odnoszacych si¢ do organizacji fowiectwa w Federacji Rosyjskiej, w szczegodlnosci
takich jak zasady ogolne, ustalenia terminologiczne, struktura organizacyjna go-
spodarki towieckiej, wymogi formalne wobec mysliwych, zasoby towieckie i ich
ochrona, kontrola i nadzor.

2. Uwagi ogdlne

Ustawa z 2009 roku okresla ogolne zasady towiectwa, do ktorych naleza miedzy
innymi: zasada ochrony réznorodnosci biologicznej, zapewnienia zrbwnowazonej
egzystencji i zrownowazonego korzystania z zasobow towieckich, zasada ochrony
interesow rdzennych, niewielkich liczebnie narodowos$ci Pétocy, Syberii i Dale-
kiego Wschodu FR, zasada humanitaryzmu, zasada jawnosci korzystania z zasobéw
towieckich, zasada limitowania pozyskania zasobow towieckich, zasada odptatnosci
za korzystanie z zasobow towieckich (art. 6 u.o0.1.).

Tytulowym pojeciem ustawy sg zasoby towieckie rozumiane jako ,,obiekty
Swiata zwierzgcego, ktore stosownie do u.o.1. i ustaw podmiotow federacji, moga by¢
wykorzystywane w celach towieckich (art. 1 ust. 1 u.0.1.)”. Przy czym ,,obiekt §wiata

Jupexrop [lemapraMeHTa OXOTHI O IpoOIeMax M NMEpCIeKTHBaX pasBUTHA, http://www.ohotniki.
ru/archive/article/2017/04/10/647873—direktor-departamenta-ohotyi-o-problemah-i-perspektivah-
razvitiya.html

Denepanbhblil 3akoH 0T 24 utons 2009 . N 209—®3 — O6 oxoTe U 0 COXpPaHEHHH OXOTHHYBUX
PECypcoB 1 0 BHECEHUH M3MECHEHMII B OT/IEIbHbIC 3aKOHOAATebHbIE akThl Poccuiickoil denepauuu,
http://base.garant.ru/12168564/

[puka3z Munnpupoxnsr Poccun ot 16 HosOpsa 2010 . N 512 —~O6 yrBepskaeHun [IpaBui oXoTsl,
base.garant.ru/12182731/



towiectwo w Federacji Rosyjskiej. Podstawy prawno-organizacyjne 177

zwierzecego”, to termin pochodzacy z ustawy federalnej z dnia 24 kwietnia 1995
roku — o §wiecie zwierzecym'2, oznaczajacy ,,organizm zwierzecy, dzikie zwierze”.

Kolejne kluczowe pojecia to: polowanie (ochota), ktore jest ,,dziatalnoscia
polegajaca na tropieniu, pogoni, pozyskaniu, wstepnej obrébce i transporcie zaso-
bow towieckich”. Pozyskiwanie oznacza natomiast ,,0dtéw lub odstrzat zasobow
towieckich” (art. 1 ust. 4 u.0.1.). Z powyzszego wynika, ze w odréznieniu od termi-
nologii przyjetej w polskim prawie towieckim, w u.o.t. odtéw jest typ polowania.
Gospodarka towiecka to ,,dzialalno$¢ stuzaca ochronie i wykorzystaniu zasobow
towieckich i ich srodowiska zyciowego, tworzeniu infrastruktury towieckiej, §wiad-
czeniu ustug, a takze kupnie, produkcji i sprzedazy produktéw towieckich (art. 1
ust. 2 u.0.t.)”. Produkty towieckie to ,,odtowione lub odstrzelone dzikie zwierzgta,
ich migso, futro inne produkty stosownie do kryteriow Ogdlno-rosyjskiego klasyfi-
katora produkcji (art. 1 ust. 9 u.0.1.)13”,

Gospodarka towiecka prowadzona jest w obwodach towieckich. Ustawa wy-
réznia obwody zastrzezone (zakreplijonnyje) i ogélnodostepne (obszczedostupnyye,
art. 7 u.0.%.). W obwodach zastrzezonych moga polowac tylko profesjonalisci (art. 1
ust 10 u.o.t.) natomiast w ogolnodostepnych oprocz profesjonalistow mogg polo-
wac takze zwykli mysliwi oraz cudzoziemcy. Obszar obwodow ogodlnodostepnych
powinien wynosi¢ co najmniej 20 procent calos$ci obszaru obwodow towieckich
w danym podmiocie federacji (art. 7 ust. 3 u.o.t.). Warto zauwazy¢, ze w 2018 r.
areal obwodow ogolnodostepnych wyniost znacznie wiecej, bo 44 procent catosci
obszaru obwoddw towieckich w FR!4.

Obwody lowieckie wydzierzawiane sa przez organ regionalnej wladzy wyko-
nawczej organizacjom towieckim, osobom prawnym lub przedsigbiorcom. Umowa
zawierana jest na okres od 20 do 49 lat. Jej tres¢ okresla obowigzki dzierzawcy
polegajace na podejmowaniu dziatan majacych na celu ochrong zasobow towieckich,
stworzenie okreslonej infrastruktury towieckiej oraz optate corocznego czynszu.
Dzierzawcy przystuguje prawo pozyskiwania zasobdéw towieckich w granicach
obwodu. Umowe zawiera si¢ w trybie przetargu.

3. Rodzaje polowan

Ustawa normuje kilka rodzajéw polowan. Ze wzgledu na kryterium podmio-
towe mozemy wyszczeg6lni¢ polowania profesjonalne, amatorsko-sportowe oraz
tradycyjne. Z uwagi na organizacj¢ mozemy wyrdzni¢ polowania indywidualne
1 zbiorowe (kolektywne).
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Specyficzne rodzaje polowan wynikajg z ich celow, ktorymi moga by¢:

1) prowadzenie badan naukowych,

2) aklimatyzacja, przesiedlenie i krzyzowanie zasobow towieckich,

3) utrzymanie i hodowla zasoboéw towieckich w warunkach pot-wolnych

i sztucznym $rodowisku zyciowym,

4) regulacja liczebno$ci populacji.

Polowanie profesjonalne jest dziatalno$cia zawodowa podejmowang przez
osoby prawne lub indywidualnych przedsiebiorcéw'® polegajacg na pozyskiwaniu
zwierzat w celach przygotowania, wyrobu, i sprzedazy skor, futer i innych produktow
towieckich. Wykonuje je pracownik zatrudniony przez osobe prawng lub indywidu-
alnego przedsigbiorce prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie towiectwa.
Formga zatrudnienia jest umowa o prace lub umowa cywilna. Jak juz wspomniano
profesjonali§ci majg wytaczne prawo polowania w obwodach zastrzezonych, moga
réowniez polowa¢ w obwodach ogdlnodostepnych.

Polowanie amatorsko-sportowe jest wykonywane przez mysliwego, ktorym
jest osoba fizyczna wpisana do panstwowego rejestru gospodarstwa towieckiego lub
cudzoziemiec tymczasowo przebywajacy w FR, ktory zawart umowe o §wiadczeniu
ustug w zakresie gospodarstwa towieckiego (art. 21 ust 1 1 2 w.0.t.).

Polowanie tradycyjne to polowanie wykonywane przez autochtondéw czyli
osoby przynalezace do rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci Potnocy,
Syberii i Dalekiego Wschodu FR oraz ich stowarzyszenia, a takze przez osoby,
ktére nie przynaleza do wyzej wskazanych grup etnicznych ale stale przebywaja
w miejscach ich tradycyjnego osiedlenia i tradycyjnej dziatalno$ci gospodarczej, dla
ktorych polowanie stanowi podstawe egzystencji. Ochrona praw rdzennych, niewiel-
kich liczebnie narodowosci jest jedng z zasad gwarantowanych przez Konstytucje
Federacji Rosyjskiej (art. 69). Polowanie tradycyjne i zwigzane z nim przywileje
przyshugujace mysliwym —autochtonom to jedna z wielu instytucji przewidzianych
prawem federalnym majacych na celu realizacje tej konstytucyjnej zasady. W odroz-
nieniu od profesjonalistow i zwyktych mysliwych, autochtoni nie majg obowigzku
posiadania upowaznienia na pozyskanie zwierzyny, moga polowac na niektore ptaki
objete ochrong gatunkowa, moga polowa¢ poza obwodami towieckimi o ile leza
one na terenach tradycyjnej dziatalnosci rdzennej ludno$ci, mogg stosowaé niektore
zwyczajowe narzedzia i sposoby polowania'®. Stosownie do Rozporzadzenia Rzadu
z dnia 17 kwietnia 2006 1.!7 rdzenne, niewicelkie liczebnie narodowosci Potnocy,
Syberii i Dalekiego Wschodu FR to miedzy innymi: Ewenkowie, Tuwincy, Czukcze,
Eskimosi, Czuwasze 1 Aleuci.

Denepanbhblii 3akoH oT § aBrycra 2001 roga N 129—-®3 —O rocynapcTBEHHON PErncTpanuy 0pu-
JMYECKUX JIML U WHIUBUAYaIbHBIX MIpeANpHHUMAaTeneii, base.garant.ru/12123875/

B.A KpsoxxoB, [Ipago KopenHbIX MANOYUCIEHHBIX HAPOO08 HA MPAOUYUOHHOE NPUPOOONONb30GAHUE
(na npumepe oxomwt), Tocynapctso u nipaBo 2016, 11, c. 32—42, https://arcticconsult.files.wordpress.
com

Pacnopsixenue Ilpasutensctsa PD or 17 anpenst 2006 roga N 536-p —O0 yTBepKICHUU MEPEUHs
KOPEHHBIX MaJoYHCIeHHbIX HapooB Cesepa, Cubupu u [lansHero Bocroka Poccniickoii ®enepanuu,
http://docs.cntd.ru/document/901976648



towiectwo w Federacji Rosyjskiej. Podstawy prawno-organizacyjne 179

4. Mysliwy

Aby zosta¢ mysliwym nalezy zda¢ egzamin sktadajacy si¢ z czesci teore-
tycznej i praktycznej. Wymog ten dotyczy zardwno profesjonalistow, mysliwych
zwyktych oraz mysliwych —autochtonéw. Egzamin przeprowadza organizacja
towiecka, do ktorej zglosit si¢ sam kandydat. Przeprowadzenie egzaminu ma na
celu zweryfikowanie elementarnej znajomosci z zakresu biologii zwierzat fow-
nych, terminéw i metod polowan oraz §rodkow bezpieczenstwa w odniesieniu
do narzedzi towieckich oraz umiejetnosci strzelania do ruchomej tarczy ,,dzik
w przebiegu”. Zakres tematyczny egzaminu (ochot — minimum) zostal okreslony
rozporzadzeniem Ministra Zasobéw Naturalnych i Ekologii FR'8, Kandydat musi
rowniez oplaci¢ wpisowe oraz roczng sktadke cztonkowska (w zaleznosci od
organizacji jest to od 1500 do 3000 rub.)".

W odroznieniu od polskiego systemu opartego na jednej, centralnej orga-
nizacji towieckiej (PZL) w Rosji organizacji, 0s6b prawnych i przedsigbiorcow
zajmujacych si¢ towiectwem jest dzi§ okoto 4,5 tys.?. Ustawa wprost zabrania
,»dzialalno$ci monopolistycznej i nieuczciwej konkurencji w dziedzinie towiectwa”
(art. 10 uv.o.t.). Co ciekawe, nawet w ZSRR dziataly trzy organizacje tj. Dinamo
dla pracownikow resortu spraw wewnetrznych, Towarzystwo wojskowo —towieckie
dla zotnierzy i Ros-ochot-rybotow-sojuz dla cywili.

Zdanie egzaminu z wynikiem pozytywnym uprawnia do zlozenia wniosku
o wydanie legitymacji mys$liwskiej (ochotniczyj bilet). Legitymacja wydawana jest
przez organ wtadzy wykonawczej podmiotdéw FR osobom fizycznym majacym
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych, niekaranym za przestepstwo umyslne. Jest
wazna bezterminowo, bez ograniczenia obszaru obowigzywania. Anuluje si¢ ja
w przypadku kiedy osoba fizyczna nie odpowiada wymogom ustawy, na wniosek
mysliwego albo wyrokiem sadu.

Przystepujac do polowania my$liwy powinien mie¢ przy sobie wyzej wspo-
mniang legitymacj¢ a takze inne wymagane ustawg dokumenty, ktore nalezy
okaza¢ do kontroli funkcjonariuszom nadzoru towieckiego. Drugim z wyma-
ganych dokumentéw jest pozwolenie na przechowywanie i noszenie broni my-
Sliwskiej wydane w trybie ustawy z dnia 13 grudnia 1996 r. — o broni?!, chyba
ze mys$liwy uzywa narzedzi towieckich nie podlegajacych wyzej wspomnianej
ustawie. Narzedzia mysliwskie to: ,,bron palna, pneumatyczna i biata, stosownie
do ustawy federalnej z dnia 13 grudnia 1996 r. — o broni amunicja, sidta i inne
przyrzady, przybory oraz wyposazenie mysliwskie (art. 1 ust. 6 u.o.t.)”. Ustawa

IIpuka3z MunucrepcTBa IPUPOIHBIX pecypcoB U 3konorun Poccuiickoit denepanuu ot 30 uioHs
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stanowi, ze narzedzia i metody polowania powinny odpowiada¢ miedzynarodo-
wym standardom humanitarnym dotyczacym odtowu dzikich zwierzat. W szcze-
gblnosci za$ artykule 52 ust. 1 pkt 1 regulaminu polowan zakazuje uzywania
»standardowych, chwytajacych za konczyne sidet ze stalowymi szczekami dla
odlowu wilka, jenota azjatyckiego, szopa, rysia, borsuka, kuny le$nej, sobola,
gronostaja, wydry, bobra i pizmaka — z wyjatkiem wilkow dla celéw regulacji
liczebnosci populacji”. Artykut ten jest wyrazem realizacji przez Rosje wymogow
wynikajacych z ratyfikacji umowy w sprawie mi¢dzynarodowych norm odtowu
humanitarnego®? zawartej w dniu 22 lipca 1997 r. miedzy Wspodlnota Europej-
ska, Kanada i Federacja Rosyjska®. Wzmiankowany zakaz dotyczy wszystkich
mysliwych — takze autochtonow.

Trzecim dokumentem, ktéry winien posiada¢ mysliwy przystepujacy do
polowania jest upowaznienie do pozyskania zasobéw towieckich. Przedmioto-
we upowaznienie to druk Scislego zarachowania, na ktérym zapisuje si¢ nazwe
gatunkowa, liczbe, dat¢ i miejsce pozyskanej zwierzyny. Upowaznienie jest wy-
magane przy realizacji polowania niezaleznie od metody odstrzatu badz odtowu.
Profesjonalisci zamiast upowaznienia legitymuja si¢ umowa o pozyskanie okre-
slonych zasoboéw. Natomiast autochtoni poluja bez upowaznien. Jednakze prawo
przewiduje tu pewne ograniczenia. Moga oni bowiem pozyskiwa¢ zwierzgta tylko
w ilo$ci niezbednej do zaspokajania potrzeb osobistych (art. 19 ust. 2 u.o.l.). Przy
czym prawo zaspokajania potrzeb osobistych rozciaga si¢ nie tylko na samego
mys$liwego ale jego rodzing i wspdlnote. Aby unikna¢ watpliwosci zwigzanych
z praktycznym stosowaniem tego artykutu wtadze regionalne moga wydawac
przepisy, w ktorych okreslg limity zwierzat przystugujacych na jednego mysli-
wego — autochtona w danym roku kalendarzowym. Takie przepisy obowiazuja
w krajach kamczackim, przymorskim, krasnojarskim, republikach Buriacji i Tuwy
oraz w obwodzie irkuckim?,

Upowaznienia wydawane sg okres waznosci jednego roku kalendarzowego.
Profesjonalisci otrzymujg je od zatrudniajacych ich oséb prawnych i przedsigbior-
cow a pozostali mysliwi od organdow wladzy wykonawczej podmiotu federacji.
Przyktadowo w Republice Tuwy organem takim jest Panstwowy Komitet Ochrony
Swiata Zwierzecego i Biologicznych Zasobéw Wodnych®.Procedura wydawania
upowaznien uregulowana jest przepisami wykonawczymi szczebla federalnego
i regionalnego. Odmowa wydania przedmiotowego upowaznienia moze by¢ zaskar-
zona do sadu. Optata za korzystanie z zasobow towieckich pobierana jest zgodnie
z prawem o podatkach i optatach.

22 Dziennik Urzgdowy L 042, 14/02/1998 P. 0043 — 0057.

2 Szerzej na ten temat M. Micinska-Bojarek, Pulapki na zwierzeta, ,,Prawo i srodowisko” 2018, nr 1,
s. 120.

B.A KpsikkoB, [Ipago KOpeHHbIX MATOYUCTEHHBIX HAPOOO8 HA MPAOUYUOHHOE NPUPOOONONb30BAHUE
(na npumepe oxomst), ,,Locynapcto u npaBo” 2016, 11, c. 32-42, https://arcticconsult.files.word-
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2 http://ohota.tuva.ru/gosuslugi/vydacha-razresheniy-na-pravo-dobychi-ohot-resursov-na-odou-rt/
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5. Zasoby towieckie i ich ochrona

Zasoby towieckie, to inaczej zwierz¢ta na ktore mozna polowac. Ich szcze-
gélowy wykaz zostat okreslony w art. 11 u.0.t. Wykaz ten nie zostal niestety
doprecyzowany ujednoliconym nazewnictwem tacinskim, ustawodawca federalny
uzywa roznych jednostek systematyki biologicznej, w niektorych przypadkach
podawane sg rodzaje zwierzat, w niektorych gatunki a w niektoérych podgatunki.
Dodatkowe zastrzezenia budzi fakt, ze pewne nazwy wystepuja w liczbie mnogiej
a inne — w pojedynczej. I tak, w doslownym tlumaczeniu ustawy do gatunkow
townych ustawa zalicza nastepujace ssaki: a) kopytne — dzika, pizmowca sybe-
ryjskiego (kabange), jelenia potnocnego, sarng, tosia, jelenia szlachetnego, jelenia
wschodniego, daniela zwyczajnego, pizmowota arktycznego, owce stepowa, suhaka
stepowego, kozice poétnocng, koziorozca syberyjskiego, koziorozca kaukaskiego,
owce $niezna, krzyzoéwki zubra z bizonem i bydlem domowym, b) niedzwiedzia
(brunatnego), c¢) futerkowe — wilka, szakala, lisa, lisa stepowego (korsaka), lisa
polarnego (piesca), jenota azjatyckiego, szopa pracza, rysia, borsuka, kune, sobola,
kune zotgardla, dzikie koty, tasice, gronostaja, tasice gorska, lasice syberyjska,
norki, wydre, zajaca, dzikiego krolika, bobra, $wistaki, krety, susty, burunduki
syberyjskie, polatuchy, wiewiorki, chomiki, pizmaki, szczura wodnego. Ponadto do
gatunkoéw townych ustawa zalicza ptaki: gesi, bernikle, kaczki, gluszce, cietrzewia,
jarzabka, kuropatwy, przepiorke, goropatwe, bazanta, utary, wodniki, kropiatke,
derkacza, kokoszke, tyske, siewnice, czajke, mornela, kamusznika, bataliona,
krwawodzioba, trini¢, terekie, rycyki, kuliki, bekasy, dubelta, bekasika, stonke,
pustynnika, gotebie i turkawki.

Z kolejnych przepisow u.o.l. wynika, ze powyzszy wykaz jest zamknigty.
W ramach polowania tradycyjnego mozna bowiem pozyskiwac ,,nury, kormora-
ny, wydrzyki, mewy, rybitwy, alki (art. 11 ust 2 uv.0.t.)”. Lista zwierzat lownych
moze by¢ rozszerzona ustawami podmiotow federacji o gatunki ptakow i1 ssakow
nie wymienione w ustawie federalnej, przy czym zakazuje pozyskiwania ssakow
1 ptakéw wpisanych do Czerwonej Ksiegi FR i czerwonych ksiagg podmiotéw FR.
Wyjatek stanowi stanowi odtow ptakéw 1 ssakow w celach naukowo-badawczych,
o$wiatowych, regulacji populacji, krzyzowania i przesiedlenia.

Ochrona zasobow towieckich to wedtug ustawy ,,utrzymywanie ich w stanie
pozwalajacym na zachowanie roznorodnosci gatunkowej i ochrong ich liczebnos$ci
w zakresie niezbednym dla ich rozszerzonej reprodukcji” (art. 1 ust. 3 u.o.t.). Arty-
kut 22 u.o.t. okresla ograniczenia, ktére mogg by¢ wprowadzane w celach ochrony
1 racjonalnego korzystania z tych zasobow. Moga one przyjmowaé formy: zakazu
polowania w okreslonych obwodach towieckich, zakazu polowania na okreslone
gatunki w ogole lub w odniesieniu do pici 1 wieku, zakazu stosowania okreslonych
narzedzi towieckich i metod polowania, §rodkow transportu, psoéw mysliwskich
i ptakéw townych. Wzmiankowane wyzej zakazy zostalty szczegétowo okreslone
w regulaminie polowania. Wprowadza on mi¢dzy innymi tabel¢ okresow ochronnych
dla poszczegblnych gatunkdéw zwierzat, okresla terminy poszukiwan postrzatkdw.
Fakt ranienia zwierzecia powinien by¢ odnotowany w blankiecie upowaznienia,
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przy czym ranienie oznacza wykorzystanie upowaznienia na pozyskanie danego
osobnika. O postrzeleniu i nie odnalezieniu w terminie 2 dob niedzwiedzia nalezy
poinformowac¢ organ federalnego nadzoru nad towiectwem.

Prawo nie formutuje ogdlnego zakazu polowania na obszarach chronionych
tj. w panstwowych rezerwatach przyrody, parkach narodowych itp. Obszary te
moga catkowicie lub cze$ciowo pokrywac sie z terytoriami obwodow towieckich.
Mozliwos$¢ polowania na danym obszarze zalezy od jego wewnetrznego rezimu
prawno — organizacyjnego (tzw. stref funkcjonalnych) oraz zgody na polowanie
wydanej przez organ sprawujacy nadzor nad danym obszarem?.

Z ochrona zasobow $cisle taczy si¢ zasada limitowania pozyskiwania zwie-
rzyny. Okreslanie rocznych limitow pozyskania ssakow townych jest kompetencija
dzielong mi¢dzy organami federalnymi i regionalnymi. Zarzadzenie Ministra
Zasobow Naturalnych i Ekologii FR?7 okre$la gatunki, ktorych limity pozyskania
ustalane sg samodzielnie przez organy regionalne (jelen wschodni, daniel zwyczaj-
ny, muflon, owca stepowa, suhak stepowy, krzyzéwki zubra z bizonem i bydtem
domowym, niedzwiedz brunatny i himalajski, wydra i borsuk). W porozumieniu
z Ministrem Zasobéw Naturalnych i Ekologii FR wladze regionalne okreslaja
natomiast limity pozyskania gatunkéw takich jak: pizmowiec, renifer, jelen szla-
chetny, sarna, to$, pizmowo6!t arktyczny, kozica, koziorozec, owca $niezna, rys,
sob6l. Wtadze regionalne samodzielnie okreslajg liczbe zwierzat jaka moze by¢
pozyskana w poszczegdlnych obwodach towieckich zarowno ogoélnodostepnych
jak 1 zastrzezonych (art. 24 u.0.t.). Osoby prawnym i indywidualnym przedsie-
biorcom dzierzawiagcym obwody towieckie przystuguje skarga do sadu na limity
pozyskania.

Ustawa przewiduje tez instrumenty strategiczno-planistyczne majace stuzy¢
ochronie zasobow towieckich. Instrumentem szczebla federalnego jest panstwowy
monitoring tych zasoboéw. Natomiast na szczeblu regionalnym prowadzony jest
panstwowy rejestr gospodarstwa towieckiego, stanowiacy zbior danych o zasobach
towieckich, ich wykorzystywaniu i ochronie, obwodach towieckich, mysliwych
oraz osobach prawnych i przedsigbiorcach indywidualnych dziatajacych w przed-
miotowym zakresie. Prowadzenie panstwowego rejestru gospodarstwa towieckiego
realizuje si¢ w formie papierowej i elektronicznej z zachowaniem jednolitej tech-
nologii na calym terytorium FR i uwzglednieniem zasady ,,swobodnego dostepu do
aktualnej informacji zawartej w panstwowych zrodtach informacyjnych”. Informacja
udostepniana jest na wniosek ,,dowolnych oso6b”. Federalne przepisy wykonawcze
okreslaja jaki rodzaj informacji moze by¢ udostgpniony i na jakich warunkach.
Warto nadmienié, ze w odrdéznieniu od krajow UE, procedura dostepu do informa-

2 http://ecostaff.ru/parlamentskie-slushaniya/oopt/2659-pravovye-problemy-osushchestvleniya-okhoty-

na-osobo-okhranyaemykh-prirodnykh-territoriyakh-ministerstva-po-prirodopolzovaniyu-i-ekologii-
-respubliki-kareliya-17-11-14, https:/forum.guns.ru/forummessage/264/1334573.html

[Tpuka3 Munnpuponsr Poccun ot 17.05.2010 N 164 (pen. ot 11.07.2013) ,,006 yTBep>KIcHUM IIEpedHs
BHJIOB OXOTHHYBHX PECYpPCOB, I0OBIYA KOTOPHIX OCYIIECTBISETCS B COOTBETCTBHHU C JIMMHUTAMHU HX
Jo6sran, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_59896/#dst100009

27



towiectwo w Federacji Rosyjskiej. Podstawy prawno-organizacyjne 183

cji w Rosji oparta jest na aktach wykonawczych i regulaminach urzedow a nie na
przepisach rangi ustawowej?.

Kolejny instrument regionalny to plan rozmieszczenia, wykorzystania
i ochrony obwodow towieckich na terytorium podmiotu FR. W tym dokumencie
okresla sie miedzy innymi planowane przedsigwzigcia majace na celu racjonalne
wykorzystywanie obwodow i1 zasobdw towieckich. Do planu dotaczona jest mapa
z oznaczeniem granic obwodow istniejgcych i planowanych na terytorium danego
podmiotu FR.

6. Kontrola i nadzor

Komentowana ustawa powotuje do zycia instytucje federalnego nadzoru
towieckiego zadaniem, ktdrej jest wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie naru-
szen w dziedzinie towiectwa i ochrony zasobow towieckich (art. 40 u.o.l.). Po
okazaniu legitymacji stuzbowej inspektorzy federalnego nadzoru towieckiego majg
prawo: wizytowania obwodow towieckich i obiektow infrastruktury towieckiej
w celach przeprowadzenia kontroli przestrzegania regulaminu polowan, limitow
pozyskiwania zasoboéw towieckich, realizacji biotechnicznych i innych przedsie-
wzig¢ majacych na celu ochrone zasobow, nakazywania osobom prawnym i in-
dywidualnym przedsigbiorcom i obywatelom wyeliminowania zidentyfikowanych
naruszen, wnoszenia pozwow odszkodowawczych przeciwko osobom fizycznym
1 prawnym. Panstwowym inspektorom federalnego nadzoru lowieckiego wyda-
je sie odznaki stuzbowe i mundur. Majg oni prawo noszenia, przechowywania
i uzywania §rodkow specjalnych, takich jak np. patka gumowa, kajdanki, pies
shuzbowy oraz broni palnej stosownie do przepisow ustawy z dnia 14 kwietnia
1999 — o ochronie urzedowej®.

Niezaleznie od instytucji federalnego nadzoru towieckiego funkcjonuje tzw.
produkcyjna kontrola towiecka (art. 41 u.o.t.). Inspektorzy produkcyjni zatrudniani
sg przez organizacje, osoby prawne lub indywidualnych przedsigbiorcow dzierza-
wiagcych obwody towieckie w celu ,,zapobiegania, wykrywania i zwalczania na-
ruszen” prawa towieckiego. Dzialaja oni w granicach obwodow objetych umowa.
Inspektorzy produkcyjni maja prawo: kontrolowania przestrzegania przepiséw u.o.t
1 regulaminu polowan, zadania okazania legitymacji mysliwskiej, upowaznienia
do pozyskania zasobow towieckich, zgody na przechowanie i noszenie towieckiej
broni palnej i pneumatycznej. Odno$nie oséb znajdujacych si¢ w granicach obwodu
towieckiego maja prawo dokonywania ogledzin rzeczy, w tym narzedzi lowiec-

28 Zob. szerzej: M. Micifiska-Bojarek, Dostep do informacji o srodowisku w Federacji Rosyjskiej

— rys porownawczy, ,,Studia z zakresu nauk prawnoustrojowych. Miscellanea” 2017, Tom VII,
s. 80-90.

2 Mdenepanbusbiil 3akoH 0T 14.04.1999 N 77-®3 —O BenOMCTBEHHOM 0oXpaHe, http://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_22716/
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kich 1 produkcji towieckiej, zatrzymania i ogledzin §rodkow transportu jednakze
bez naruszania calos$ci i rozdzielania ogladanych rzeczy, korzystania ze $rodkoéw
audiowizualnych. W przypadku wykrycia naruszen zobowigzani sg sporzadzic¢
protokot i powiadomi¢ organy federalnego nadzoru towieckiego lub organy spraw
wewnetrznych o usitowaniu lub o popehieniu przestepstwa oraz przekaza¢ tym
organom niezb¢dne materiaty.

Podsumowujac dotychczasowe ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze na ksztattowanie
sie¢ prawa towieckiego w Rosji wptynety przede wszystkim szczegolne warunki
geograficzne. Ogromne przestrzenie, niskie temperatury, mata liczba ludno$ci po-
zwolity zachowac obfito§¢ zwierzyny, dlatego w genezie prawa towieckiego nie
pojawity si¢ charakterystyczne dla sredniowiecznej Europy regalia, a zamiast tego
zaczely powstawaé warunki dla profesjonalnego myslistwa i traperstwa. Takze
1 dzi$ towiectwo 1 traperstwo stanowi zywa branze produkcji narodowej generujac
srodki z handlu zagranicznego. Rosja obok USA i Kanady pozostaje w §wiatowej
czolowce eksportu skor i futer dziko zyjacych zwierzat.

Najwazniejsze roznice w rosyjskim i polskim systemie prawno-organizacyj-
nym wynikaja z profesjonalnego charakteru towiectwa w FR: istnienie obwodow
zastrzezonych, zatrudnianie mys$liwych na podstawie umoéw o prace, produkcyjna
kontrola towiecka. Oprocz tego uwage zwraca wielo$¢ i réznorodno$¢ organizacji
towieckich, ustawowy zakaz monopolu. Istotng r6znicg jest takze fakt, ze u.o.t. nie
przewiduje zasadniczego zakazu polowania na obszarach chronionych.

Z uznaniem nalezy odnotowa¢ wprowadzanie przepisow humanitarnych: zakaz
uzywania sidet ze stalowymi szczekami dla odlowu gatunkéw wymienionych w umo-
wie w sprawie miedzynarodowych norm odlowu humanitarnego a takze okreslenie
w regulaminie polowan terminéw na dochodzenie postrzatkow (w polskim prawie
nie ma takich terminéw).

Interesujacg czgscig rosyjskiego prawa towieckiego sg przywileje przewidziane
dla cztonkow rdzennych, niewielkich liczebnie narodowosci Potnocy, Syberii i Da-
lekiego Wschodu FR. Podobne konstrukcje prawne przewidziane zostaty rowniez
innych ustawach federalnych, przedmiotem ktorych jest korzystanie ze §rodowiska,
a mianowicie w ustawie z dnia 20 grudnia 2004 roku — o rybotéwstwie i zachowaniu
biologicznych zasobéw wodnych®, ustawie z dnia 14 marca 1995 roku — o szcze-
goOlnie chronionych obszarach przyrodniczych?®!, ustawie z dnia 24 kwietnia 1995
roku — o §wiecie zwierzecym??. Zagadnienia bedg stawi¢ przedmiot kolejnych badan
i analiz podejmowanych przeze mnie w ramach studidow nad rosyjskim prawem
ochrony $rodowiska.

Denepanbhblii 3akoH o1 20 nexadbpst 2004 . N 16603 ,,0 pbIO0IOBCTBE U COXPAHEHUH BOIHBIX
ouonornueckux pecypco” http://ivo.garant.ru/#/document/12138110/entry/0:0

®enepanbHblil 3akoH 0T 14 mapra 1995 . N 33-®3 —06 0c000 0XpaHsieMbIX MPUPOIAHBIX TEPPH-
Topusx, http://base.garant.ru/10107990/

Oenepanbhbiii 3ak0oH 0T 24 ampenst 1995 . N 52-®3 —O xwuBoTHOM Mupe, http://base.garant.
ru/10107800/
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