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Menedzerski system zarzadzania
w sadach sprawowany przez dyrektora

Streszczenie: Przedmiotem artykutu jest menadzerski system zarzadzania w sagdownictwie
i kwestia dobrej administracji zarowno wewngtrznego zorganizowania sgdowej kadry urzed-
niczej jak i biurowosci sagdowej. Autor przedstawia problematyke dualistycznego modelu
podzialu obowigzkow migdzy prezesa a dyrektora sadu, z uwzglednieniem w szczegolnosci
statusu dyrektora sadu. Rozdzielenie funkcji zwiazanych z wykonywaniem wymiaru spra-
wiedliwosci 1 ochrony prawnej oraz funkcji administracyjnej zwigzanej z organizowaniem
warunkow do realizacji zadan sadow jak rowniez wlasciwy podziat obowigzkow kierujacych
strukturami organéw sadowych ma na celu zwigkszenie sprawnosci, jakosci i efektywnosci
funkcjonowania sgdownictwa powszechnego. Poszerzenie kompetencji dyrektora sgdu to
jednoczesnie uwolnienie s¢dzidow od obowigzkow administracyjnych zawigzanych z zapew-
nieniem organizacyjnego i technicznego zaplecza dla realizowania podstawowej dziatalno-
Sci sadow. Pozwoli to prezesowi skupiC si¢ na zarzadzaniu dziatalno$cig orzeczniczag sadu
i sprawowaniu funkcji lidera.

Stowa kluczowe: sad, zarzgdzanie, menedzer, dyrektor, system zarzadzania.

Managerial management system in courts
exercised by the director

Summary: The subject of the article is the managerial management system in the judiciary
and the issue of good administration of both internal organization of judicial clerical staff
and judicial office. The author presents the issues of the dualistic model of division of du-
ties between the president and the court director, taking into account in particular the status
of the court director. Separating the functions related to the administration of justice and
legal protection and the administrative function related to the organization of conditions for
the implementation of the tasks of courts as well as the proper division of responsibilities
managing the structures of judicial bodies is aimed at increasing the efficiency, quality and
efficiency of the functioning of common judiciary. Extending the competences of the court
director is at the same time releasing judges from administrative obligations related to provid-
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ing organizational and technical facilities for the core activities of courts. This will allow the
president to focus on managing the court’s jurisprudence and exercising the role of leader.

Key words: court, management, manager, director, management system.

1. Wstep

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie modelu menedzerskiego w jed-
nym z segmentéw przestrzeni sprawiedliwos$ci tj. w sagdownictwie. Sady w okre-
slonym zakresie swojej aktywnosci sg administrowane. Wykonywanie nadrzednego
zadania sadow jakim jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, bez sprawnie
funkcjonujacego systemu administrowania bytoby niezwykle utrudnione. Kwestia
dobrej administracji w zakresie sadownictwa dotyczy zarowno wewnetrznego zor-
ganizowania sagdowej kadry urzedniczej jak i biurowosci sadowe;j'.

W wyniku wspolnych prac Ministerstwa Sprawiedliwosci, Prokuratury General-
nej, Krajowej Szkoly Sgdownictwa i Prokuratury oraz Centralnego Zarzadu Stuzby
Wigziennej opracowano dokument ,,Strategia modernizacji przestrzeni sprawiedli-
wosci w Polsce na lata 2014-2020”. Glownym celem wyeksponowanym w tresci
dokumentu jest zwigkszenie przejrzystosci oraz sprawnosci dzialania wymiaru
sprawiedliwos$ci, co oznacza dla sadow konieczno$¢ wprowadzenia nowoczesnych
metod zarzadzania, stosowanych zaréwno przez podmioty o charakterze rynkowym,
jak 1 inne organizacje publiczne i spoteczne. Opracowanie i konsekwentne wdra-
zanie zaprojektowanej strategii umozliwia przej$cie od modelu administracyjnego
zarzadzania sgdem do modelu proefektywnosciowego zorientowanego na realizacje
strategicznych celow.

Pod koniec marca 2012 roku oraz w styczniu 2013 roku weszlty w zycie
przepisy wprowadzajace menedzerski system zarzadzania w sadach powszechnych.
Nowe rozwigzanie dokonane ustawg z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2011
nr 203 poz. 1192) wprowadzito dualistyczny model podziatu obowigzkéw miedzy
prezesa a dyrektora sadu.

2. Instytucja dyrektora sadu powszechnego
w Swietle reformy wymiaru sprawiedliwosci

Zgodnie z Konstytucja RP? wymiar sprawiedliwos$ci w Rzeczypospolitej Pol-
skiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady
wojskowe. Rozdziat drugi Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju sadoéw

' M. Zirk-Sadowski, Rzgdnos¢ sqdéw a zarzgdzanie przez sqdy, ,,Zarzadzanie publiczne” 2009,

nr 1(7).
2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, Nr 78 poz. 483.
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powszechnych (Dz. U. 2001 nr 98 poz. 1070)* reguluje miedzy innymi kryteria two-
rzenia, sposob okreslenia obszarow wlasciwosci oraz strukture wewnetrzng sadow.
Obecny model organizacyjny sadownictwa powszechnego zachowuje trzy szczeble
organizacyjne, ktore obejmuja sady rejonowe, sady okregowe i sady apelacyjne.

Przepisy rozdziatu trzeciego Ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku Prawo o ustroju
sadow powszechnych okreslaja trzy typy organow sadow:

1) jednoosobowy organ zwierzchni wobec sedziéw, asesoréw sadowych, re-
ferendarzy sagdowych, asystentow sedziéw oraz kierownika i specjalistow
opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow, ktorym jest prezes sadu,

2) wieloosobowy organ administracyjny na szczeblu sadu okregowego i sadu
apelacyjnego, ktorym jest kolegium sadu,

3) jednoosobowy organ zarzadzajacy finansami i gospodarka sadu na szczeblu
sadu okregowego i sadu apelacyjnego, ktorym jest dyrektor sgdu.

Naczelnym organem sadu, ktory kieruje jego dziatalnoscig jest prezes. To
prezes kieruje sadem jako caloscig oraz odpowiada za jego podstawowa i glowna
dzialalno$¢, czyli sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. W zakresie kierowania
dziatalnoscig administracyjng sadu, prezes sadu podlega prezesowi sadu przetozo-
nego oraz Ministrowi Sprawiedliwosci.

Prezes sadu przedstawia dyrektorowi sagdu swojg ocene potrzeb sadu koniecz-
nych do zapewnienia warunkow prawidtowego funkcjonowania i sprawnego wyko-
nywania przez sad zadan z zakresu wymierzania sprawiedliwosci i zadan z zakresu
ochrony prawnej*. Dyrektor sagdu dokonuje analizy informacji o potrzebach sadu
1 na podstawie planu finansowego sagdu ocenia mozliwosci zaspokojenia zgtaszanych
potrzeb, a nastepnie przedstawia prezesowi harmonogram ich realizacji.

Stanowisko dyrektora jako jednoosobowego organu finansowego sadu apela-
cyjnego 1 okregowego oraz kierownika finansowego jako organu finansowego sadu
rejonowego zostato wprowadzone w 2001 r. w ustawie Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych. Na mocy tej ustawy dyrektorzy zostali powotani we wszystkich sagdach
apelacyjnych, okregowych, a w wickszosci sagdow rejonowych powotano odpowiada-
jacy im organ finansowy w postaci kierownika finansowego. Tym samym uwolniono
prezesdw sadow okregowych i apelacyjnych od czynnosci o charakterze gospodarczym
1 finansowym, przekazujac te kompetencje dyrektorom wiasciwych sadow.

Ustawodawca dokonat $cistego okreslenia granic kompetencji miedzy orga-
nami sagdow. Dyrektor sadu dysponuje budzetem sadu, odpowiada za witasciwe
wyposazenie budynku i pomieszczenia sgdu. Do jego obowigzkoéw nalezy takze
dbanie o wlasciwy stan budynku i mienia, przeprowadzanie zaméwien publicznych,
remontow, inwestycji, prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowej i ksiegowosci
sadow. Dyrektor sadu jest wigc osobg Scisle wspdtpracujaca z prezesem sadu, ktorej
przypisano wyzej wymienione zadnia, w celu odcigzenia prezesow, tak aby mogli
oni skupi¢ si¢ na pracy orzeczniczej i zarzgdzaniu kadrami, czyli szeroko pojetej

3 Ustawa z dna 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz.U. 2001, Nr 98 poz. 1070.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sadéw
powszechnych, Dz.U. 2015, poz. 2316.
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dzialalnos$ci merytorycznej sadu, a w mniejszym stopniu zajmowac si¢ sprawami
organizacyjnymi. Nie zmienia to jednak faktu, Zze naczelnym organem sadu, ktory
kieruje jego dziatalnoscig jest prezes sadu, ktéremu podlega stuzbowo dziatajacy
w swoim obszarze dyrektor sadu. Nadal jednak to prezes sadu jako pracodawca,
a zarazem kierownik zaktadu pracy odpowiedzialny byt za ksztattowanie i prowa-
dzenie polityki kadrowej dla catego sadu.

Od 1 stycznia 2013 r. status dyrektora ulegl zmianie. Nowelizacja ustawy Prawo
o ustroju sadéw powszechnych poszerzyta kompetencje dyrektora sadu. Istote wspo-
mnianych zmian stanowito uwolnienie sedzidéw od obowigzkéw administracyjnych
zwigzanych z zapewnieniem organizacyjnego i technicznego zaplecza dla realizowania
podstawowej dzialalno$ci sadow, jakg jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci
i wykonywanie powierzonych zadan z zakresu ochrony prawnej. Obowiazki te ob-
cigzajace dotad prezeséw sadow powierzone zostaty dyrektorom sadow. Na dyrek-
torze sadu spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie i sprawne funkcjonowanie
infrastruktury sadu oraz efektywne zarzadzanie zasobami personelu pomocniczego,
a wiec odpowiedzialno$¢ za zapewnienie sedziom warunkéw umozliwiajacych sprawne
wykonywanie przez nich pracy. Na prezesie sagdu spoczywa natomiast odpowiedzial-
nos¢ za zapewnienie, poprzez wlasciwe kierowanie pracg sedziow, referendarzy sado-
wych i asystentow sedziow, jakosci podstawowej dziatalnosci sgdu — a wiec przede
wszystkim sprawowanie wymiaru sprawiedliwos$ci. Prezes sadu jest zwierzchnikiem
kadry nalezacej do szeroko pojetego pionu orzeczniczego, natomiast zwierzchnikiem
stuzbowym pozostatych pracownikoéw sadu jest dyrektor sadu.

3. Dyrektor sadu jako menedzer

Pozycje dyrektora sadu w sadzie powszechnym reguluje ustawa z dnia 27 lipca
2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Obecnie dyrektor sagdu ma status
jego organu. Funkcjonuje we wszystkich szczeblach sadow powszechnych, przy
czym na szczeblu sadu rejonowego mozna powota¢ dyrektora sadu, jezeli uzasad-
niaja to wzgledy organizacyjne, a w szczego6lnosci wielko$¢ sadu mierzona liczba
stanowisk sedziowskich, asesorskich i referendarskich oraz zatrudnionych w nim
pracownikow lub odlegtos¢ od sadu okregowego. W sadzie rejonowym, w kto-
rym nie powoluje sie dyrektora sadu, zadania dyrektora sagdu wykonuje dyrektor
przetozonego sadu okregowego, ktory przejmuje takze prowadzenie gospodarki
finansowej tego sadu. Zwierzchnikiem stuzbowym dyrektora sadu jest Minister
Sprawiedliwos$ci, natomiast prezes sadu wykonuje w stosunku do dyrektora sadu
czynnosci z zakresu prawa pracy.

Dyrektor sadu jest zatrudniony na podstawie powotania. Dyrektora sadu po-
woluje 1 odwotuje Minister Sprawiedliwo$ci ze skutkami z art. 68 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®. Zgodnie z przepisami ww. ustawy odwotanie

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974, Nr 24 poz. 141 (tj. Dz.U. 22019 r.,
poz. 1040).
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moze nastagpi¢ w kazdym czasie, bez podania przyczyn i z wylaczeniem najwaz-
niejszych roszczen pracowniczych.

W obowigzujacym stanie prawnym powotanie i odwotanie dyrektora sadu
wchodzi w zakres arbitralnych decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci. Przed powotaniem
dyrektora sadu Minister Sprawiedliwosci zasigga informacji o kandydacie z Krajo-
wego Rejestru Karnego. Przepisy ustawy z 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadoéw
powszechnych okreslajg wymagania jakie powinien spetnia¢ kandydat na dyrektora
sadu. Dyrektorem sadu moze zosta¢ osoba, ktora m.in. posiada tytut zawodowy
magistra lub réwnorzedny. Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na wprowadzenie
wymogu ukonczenia studiow kierunkowych z zakresu zarzadzania lub ekonomii,
wprowadzajac wymog posiadania przez kandydata odpowiedniej wiedzy oraz co
najmniej pigcioletniego doswiadczenia zawodowego, w tym co najmniej dwuletniego
stazu pracy na stanowisku kierowniczym. Wtasciwa postawa, uczciwo$¢ i prawo-
rzadno$¢ pracownika instytucji wymiaru sprawiedliwos$ci gwarantowana jest przez
nastepujace wymogi:

1) kandydat nie zostat skazany prawomocnym wyrokiem za przestepstwa

Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwa skarbowe,

2) nie byl karany zakazem pelnienia funkcji z dysponowaniem $rodkami
publicznymi, o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o od-
powiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych®,

3) nie jest przeciwko niemu prowadzone postgpowanie o przestepstwo Scigane
z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe.

Zasady wynagradzania dyrektora sgdu powszechnego uregulowane sg w prze-
pisach ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz przepisach rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie wynagrodzenia
dyrektora sadu i zastepcy dyrektora sgdu’. Zgodnie z ww. przepisami dyrektorowi
sadu przystuguje:

1) wynagrodzenie zasadnicze,

2) dodatek za wieloletnig prace,

3) dodatek specjalny z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow lub zadan

(fakultatywnie),

4) nagroda jubileuszowa,

5) dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Wymienione powyzej przepisy przewidujg mozliwo$¢ przyznania dyrektorowi
sadu nagrody za szczegdlne osiagniecia w pracy oraz odprawy emerytalno — rento-
wej. Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dyrektora sadu ustala organ, ktory go
powotuje na stanowisko, tj. Minister Sprawiedliwosci. Wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego dyrektora sadu zalezy od tego w jak duzym sadzie jest on zatrudniony,
przy czym wielko$¢ sadu zalezy od obsady etatow sedziowskich przyznanych na

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych, Dz.U.2018 poz. 1458.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie wynagrodzenia
dyrektora sadu 1 zastgpcy dyrektora sadu, Dz.U.2012, poz.1482.



192 Mieczystaw Oliwa

dany sad. Przedziaty wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow okreslone
sa w rozporzadzeniu w sprawie wynagrodzenia dyrektora sadu i zastepcy dyrektora
sadu. Minister Sprawiedliwo$ci ustala wysoko§¢ wynagrodzenia indywidualnie dla
dyrektora sadu w akcie powotania.

Ze stanowiskiem dyrektora sadu nie mozna taczy¢ przynaleznosci do partii

politycznych ani petnienia funkcji publicznych.

Do kompetencji i zadan dyrektora sagdu nalezy przede wszystkim:

1) kierowanie dziatalno$cig administracyjng sagdu w znaczeniu kompleksowego
zapewnienia odpowiednich warunkéw techniczno — organizacyjnych, w tym
kadrowych oraz majatkowych funkcjonowania sadu,

2) realizacja zadan przypisanych na podstawie przepisow prawa zwigzanych
7z calg gospodarkg finansowa sadu, w tym w zakresie finansowym, gospo-
darczym, kontroli finansowej, gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa
oraz audytu wewnetrznego w tych obszarach,

3) reprezentacja Skarbu Panstwa w zakresie powierzonego mienia i zadan
sadu,

4) dysponowanie rachunkami sadu,

5) zwierzchnictwo stuzbowe i wykonywanie czynnosci z zakresu prawa
pracy oraz reprezentacja sagdu w tym zakresie wobec pracownikéw sadu,
z wylaczeniem sedziow, asesorow sadowych, referendarzy sagdowych, ku-
ratorow zawodowych, asystentow sedziow oraz kierownikow i specjalistow
opiniodawczych zespotow sadowych specjalistow,

6) okreslanie — w porozumieniu z prezesem sgdu — rozmieszczenia i liczby
poszczegdlnych stanowisk w wydziatach sadu, na ktorych sa zatrudniani
pracownicy sadu, z wylaczeniem sedzidow, asesorow sadowych, referendarzy
sadowych, kuratorow zawodowych i asystentow sedziow.

Dodatkowo dyrektor sadu apelacyjnego sporzadza roczne sprawozdanie

z dziatalnosci sadéw dziatajacych na obszarze apelacji, w zakresie powierzonych
mu zadan, na podstawie sprawozdan z dziatalnosci sadow okregowych i rejono-
wych, sporzadzonych przez dyrektoréw tych sadow, w zakresie powierzonych im
zadan, ktore w terminie do konca kwietnia kazdego roku za posrednictwem prezesa
sadu apelacyjnego, po zasiggni¢ciu opinii zgromadzenia ogolnego sedzidw apelacji
przedktada Ministrowi Sprawiedliwosci.

Obecnie dyrektorowi sadu podlegaja oddzialy: finansowy, gospodarczy, in-

formatyczny?®.

Oddziat administracyjny podlega:

1) prezesowi sadu w zakresie zapewnienia wlasciwego toku wewnetrznego
urzedowania sagdu, a w sadach, w ktorych nie utworzono oddzialu kadr
— takze w zakresie zwierzchnictwa shuzbowego nad sedziami, asesorami
sadowymi, referendarzami sadowymi, asystentami s¢dziow, kierownikiem

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzgdowania sagdow

powszechnych, Dz.U. 2015, poz. 2316.
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1 specjalistami opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow oraz kura-
torami sagdowymi, a takze w zakresie innych spraw nie zastrzezonych do
wylacznej kompetencji dyrektora sadu;

2) dyrektorowi sadu w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkow tech-
niczno-organizacyjnych oraz majatkowych, a w sadach, w ktoérych nie
utworzono oddziatu kadr — takze w zakresie zwierzchnictwa stuzbowego
nad pracownikami sadu, z wylaczeniem sedzidéw, asesoréw sadowych,
referendarzy sadowych, asystentow sedziow, kierownika i specjalistow
opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow oraz kuratorow sado-
wych.

Samodzielna sekcja administracyjna podlega prezesowi sadu oraz dyrektorowi

przetozonego sadu okregowego.

Oddziat kadr podlega:

1) prezesowi sadu w zakresie zwierzchnictwa stuzbowego nad sedziami,
asesorami sgdowymi, referendarzami sgdowymi, asystentami sedziow, kie-
rownikiem i specjalistami opiniodawczego zespotu specjalistow sadowych
oraz kuratorami sagdowymi;

2) dyrektorowi sadu w pozostalym zakresie.

Oddziat do spraw analiz i organizacji pracy oraz biuro utworzone w sgdzie

jako odrebna komorka organizacyjna podlegaja:

1) dyrektorowi sadu w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkéw technicz-
no-organizacyjnych oraz majatkowych, a takze zwierzchnictwa stuzbowego
nad pracownikami sadu;

2) prezesowi sadu w pozostalym zakresie.

Dyrektor sadu zapewnia audytorowi wewngtrznemu organizacyjng odrgbno$é
oraz warunki do wykonywania zadan. Audytor wewnetrzny wykonujgc zadania
w obszarach bedacych w kompetencji dyrektora sagdu podlega dyrektorowi sadu,
a wykonujac pozostate zadania — podlega prezesowi sadu.

Czynnosci dyrektora sadu obejmuja w szczegdlnosci®:

1) nadzorowanie pracy komorek organizacyjnych sagdu niezwigzanych bezpo-

$rednio z dziatalnos$cig orzecznicza,

2) koordynowanie dziatalnosci komorek organizacyjnych sgdu oraz organizo-
wanie w porozumieniu z prezesem sadu wspoltpracy pomigdzy wydziatami
orzeczniczymi i pozostatymi komérkami organizacyjnymi sadu,

3) zapewnienie przestrzegania przez podleglych pracownikow zasad bezpie-
czenstwa 1 higieny pracy oraz przepisoOw przeciwpozarowych,

4) zapewnienie ochrony i bezpieczenstwa obiektow sadowych w zakresie nie
powierzonym prezesowi sagdu, w tym oglaszanie ewakuacji sadu,

5) zapewnienie tawnikom odpowiednich warunkow i narzedzi pracy w celu
umozliwienia prawidlowego wykonywania obowiazkéw orzeczniczych,

®  Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 23 grudnia 2015 r. Regulamin urzedowania sadow

powszechnych, Dz.U. 2015, poz. 2316.
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6) wykonywanie czynnosci z zakresu gospodarki znakami optaty sadowej,
7) wspotprace z Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w zakresie szkolen
oraz organizacj¢ szkolen podlegtych pracownikow.

4. Zarzadzanie gospodarka finansowqg sadu,
dzialalnoscia inwestycyjna oraz mieniem
i kadrami sqdu

Jak wskazano wcze$niej organem kierujacym gospodarka finansowa sadu
jest dyrektor sgdu. Dyrektor sagdu podejmuje wiec samodzielnie wszelkie decyzje
zwigzane z gospodarka finansowa, natomiast czynnosci prezesa sadu wywotujace
skutki finansowe nieujete w planie finansowym sadu wymagaja, dla ich waznosci,
uprzedniej akceptacji wlasciwego dyrektora sadu, z wyjatkiem zarzadzen dotycza-
cych kosztéw sadowych orzeczonych przez sad.

Sady powszechne sg jednostkami budzetowymi, czyli jednostkami organiza-
cyjnymi sektora finansow publicznych nieposiadajagcymi osobowosci prawnej, ktore
pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu panstwa, a pobrane dochody
odprowadzaja na rachunek dochodow budzetu panstwa!®. Podstawa gospodarki
finansowej sadu powszechnego jest plan dochodéw i1 wydatkow, zwany planem
finansowym.

Dyrektorzy sagdow powszechnych sg dysponentami trzeciego stopnia!!. Zadania
1 kompetencje dysponenta trzeciego stopnia obejmujg m.in.:

1) przygotowywanie przy wspotpracy z wlasciwym dysponentem budzetu
sadoéw na obszarze apelacji projektu planu finansowego oraz planu finan-
sowego, a nastepnie wykonywanie budzetu danego sadu;

2) przygotowywanie projektu planu i planu wydatkow w uktadzie zadaniowym
a nastepnie wykonywanie budzetu danego sadu w uktadzie zadaniowym;

3) opracowywanie w porozumieniu z wlasciwym dysponentem budzetu sadoéw
na obszarze apelacji harmonogramu realizacji budzetu danego sadu;

4) dysponowanie rachunkiem biezacym odpowiedniego sadu, z wyodrebnie-
niem rachunku dochodow i wydatkow;

5) sprawowanie nadzoru i kontroli przebiegu wykonania zadan okreslonych
w planie finansowym sadu oraz przestrzegania zasad gospodarki finansowej,
w tym gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, efektywnosci i skutecz-
nosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow
stopnia realizacji celow oraz przestrzegania dyscypliny finanséw publicz-
nych;

10" Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009, Nr 157 poz. 1240 (t.j. Dz.U.
7 2019 r., poz. 869).

' Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegoélowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sadow powszechnych, Dz.U. 2012,
poz. 1476.
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6) organizowanie wiasciwego przeptywu informacji w zakresie realizacji planow
finansowych oraz planéw wydatkow w uktadzie zadaniowym w odpowied-
nim sadzie, dokonywanie ich kwartalnej oceny oraz przekazywanie jej wraz
z niezbednymi wnioskami dysponentowi budzetu sadow na obszarze apelacji;

7) uczestniczenie w opracowywaniu projektow programéw wieloletnich w za-
kresie dotyczacym danego sadu;

8) inicjowanie i podejmowanie dziatan organizacyjnych na rzecz optymali-
zacji wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem sadu, w tym w zakresie
efektywnych form zarzadzania finansami, kadrami, z wytaczeniem s¢dziow,
asesorow sadowych, referendarzy sagdowych, zawodowych kuratorow
sadowych, asystentow sedziow, aplikantow aplikacji sedziowskiej oraz
kierownikow i specjalistow opiniodawczego zespotu sadowych specjalistow
i majatkiem sadu.

Dziatalno$¢ inwestycyjna sadu prowadza'?:

1) dla sadu apelacyjnego i sagdoéw rejonowych dziatajacych na obszarze apelacji,
w ktorych powotano dyrektora sadu — dyrektor sadu apelacyjnego,

2) dla sadu okrggowego oraz sagdow rejonowych dziatajacych w okrggu sado-
wym, w ktérych nie powotano dyrektora sagdu — dyrektor sadu okregowego.

Dyrektor sadu apelacyjnego moze przekaza¢ dyrektorowi jednego sadu okre-

gowego wykonywanie zadan inwestycyjnych innego sadu okregowego lub sadow
rejonowych. Dzialalno$¢ inwestycyjna sadow jest prowadzona na podstawie planéw
inwestycji stanowigcych integralng cz¢$¢ planow finansowych sadéw oraz na zasadach
okre$lonych w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa'>.

Dyrektor sadu w mysl Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien

publicznych jest kierownikiem zamawiajgcego'®. Odpowiada on mi¢dzy innymi za:

1) przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania o udzielenie zamowienia,

2) powotlanie i odwotanie komisji przetargowej, okreslenie organizacji, sktadu,
trybu pracy oraz zakresu obowiazkéw cztonkow komisji przetargowe;,

3) zatwierdzanie warto$ci zamowienia,

4) wybor trybu udzielenia zamoéwienia publicznego,

5) podjecie decyzji o wyborze oferty.

W ramach zaopatrzenia materiatowego dyrektor sagdu musi planowac i reali-

zowaé zamowienia w odniesieniu do gospodarki materiatowe;.

Dyrektor sadu w mys$l ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania

mieniem panstwowym's zobowigzany jest do zarzadzania mieniem panstwowym
zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, z zachowaniem szczegdlnej staran-

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych, Dz.U. 2001, Nr 98, poz. 1070.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu panstwa, Dz.U. 2010, Nr 238, poz. 1579.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, Dz.U. 2004, Nr 19, poz. 177
(tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1986).

Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym, Dz.U. 2016,
poz. 2259 (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 1182).
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nosci. Gospodarujac mieniem Skarbu Panstwa podejmuje dzialania majgce na celu
przede wszystkim zabezpieczanie mienia przed uszkodzeniem i zniszczeniem oraz
zapewnienie jego ochrony. Dyrektor sagdu zobowiazany jest rowniez do zapewnienia
bezpieczenstwa osob znajdujacych si¢ w granicach ochranianego obiektu sgdowego.

Dyrektor sadu jest takze zwierzchnikiem stuzbowym i dokonuje czynnosci
z zakresu prawa pracy oraz reprezentuje sad w tym zakresie wobec pracownikoéw
sadu, z wylgczeniem s¢dzidw, asesorow sadowych, referendarzy sgdowych, kuratorow
zawodowych, asystentow s¢dziow oraz kierownikow i specjalistow opiniodawczych
zespotow sadowych specjalistow.

5. Kontrola zarzadcza i ochrona
danych osobowych

Kontrola zarzadcza w rozumieniu ustawy z dnia 27 lipca 2009 r. o finansach
publicznych to ogét dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow
1 zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Celem tak
zdefiniowanej kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegdlnosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i1 efektywnos$ci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania,

6) efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem.

Szczegdtowe wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu admini-
stracji rzgdowej — sprawiedliwo$¢'® wskazujg iz w jednostkach organizacyjnych
sadownictwa powszechnego zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw prezesa i dyrektora sadu
w zakresie zadan przypisanych w ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych.

W procesie kontroli zarzadczej prezes i dyrektor sadu zobowigzani sg do
opracowania trzech dokumentow. Pierwszym z nich jest plan dziatalnosci dla sadu
na rok nastepny. Plan dziatalno$ci sporzadzany jest na podstawie planu dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwos$ci, z zachowaniem systemu kaskadowania celéw i zadan!’.
Obligatoryjne elementy planu zawarte sa w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia
29 wrzes$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania's.

16 Komunikat Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie szczegdtowych wytycz-
nych w zakresie kontroli zarzadczej dla dzialu administracji rzadowej — sprawiedliwos¢, Dziennik
Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17.03.2017 r., poz. 82.

17 Ibidem.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci i spra-

wozdania z jego wykonania, Dz.U. 2010, Nr 187, poz. 1254.
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Drugim dokumentem kontroli zarzadczej jest sprawozdanie z wykonania
planu dziatalnosci. Dokument ten koncentruje si¢ na wykonaniu poszczegdlnych
zadan, zatozonych planem, poprzez odniesienie si¢ do stopnia zrealizowania po-
szczeg6lnych miernikoéw. W przypadku braku wykonania zadania kierownictwo
sadu zobowigzane jest odnies$¢ si¢ do przyczyn tej sytuacji. Oswiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej za poprzedni rok jest trzecim dokumentem sktadanym w procesie
kontroli zarzadczej. Nalezy podkresli¢, ze istotg funkcjonowania instytucji o$wiad-
czenia o stanie kontroli zarzadczej nie jest jedynie sporzadzenie tego dokumentu,
ale przede wszystkim systematyczne dokonywanie oceny stanu kontroli zarzadczej
oraz stale jej usprawnianie. Ztozenie oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej jest
zatem finalnym dokumentem corocznego procesu oceny stanu kontroli zarzadczej
realizowanego w sadzie.

W mysl ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych'®,
prezesi 1 dyrektorzy wihasciwych sagdow — kazdy w zakresie realizowanych przez
siebie zadan — sg administratorami danych osobowych:

1) sedzidw i sedzidow w stanie spoczynku oraz asesorow sadowych,

2) referendarzy sgdowych, asystentow sedziéw, dyrektorow sadow oraz ich
zastepcow, kuratorow sagdowych, aplikantéw aplikacji sadowej, aplikantow
kuratorskich, urzednikéw oraz innych pracownikow sadow,

3) bieglych sadowych, lekarzy sadowych, mediatorow oraz tawnikow,

4) kandydatow na stanowiska wymienione w pkt. 1) i 2).

Uwzgledniajac charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko
naruszenia praw lub wolno$ci 0sob fizycznych o ré6znym prawdopodobienstwie
i wadze zagrozenia, administrator danych osobowych zobowigzany jest do wdro-
zenia odpowiednich $rodkoéw technicznych i organizacyjnych, aby przetwarzanie
odbywalo si¢ zgodnie z prawem?.

6. Zakonczenie

Zastosowanie koncepcji New Public Management, zawierajacej w sobie
menedzerski system zarzadzania, w swoim zatozeniu ma powodowac wigksza go-
spodarnos¢ i efektywnos¢ organizacji sektora publicznego, jak réwniez przyczynié
si¢ do tworzenia administracji bardziej przystepnej dla obywateli. Koncepcja ta
oznacza odejScie od sztywnych procedur i rozpoczecie administrowania bazujacego
na ekonomicznej ocenie efektywnosci dziatania i wykorzystaniu mechanizméw
rynkowych?!. Model menedzerski podkres$la role ekonomicznych aspektow wydat-

19 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. 2001, Nr 98, poz. 1070.

20 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 .
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, Dz. Urz. EU L 119
z 04.05.2016.

2 K. Marchewka-Bartkowiak, Nowe zarzqdzanie publiczne, ,,Infos BAS” 2014, nr 18(178).
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kowania $rodkéw publicznych jednoczesnie skupiajac si¢ na polepszeniu jakosci
ushug publicznych oraz poprawieniu efektywnos$ci dziatania sektora publicznego.

Istotg koncepcji nowego zarzadzania publicznego jest wprowadzenie mecha-
nizméw rynkowych do sektora administracji publicznej. Zdaniem A. Zalewskiego
nowe zarzadzanie publiczne wprowadza podejécie menedzerskie do zarzadzania
sektorem publicznym. Nowo$¢ tego modelu zarzadzania polega na adaptacji
metod i technik zarzadzania stosowanych w sektorze prywatnym do warunkéw
zarzadzania organizacjami publicznymi. Chodzi zwtaszcza o nastawienie tych
organizacji na osigganie wynikow, decentralizacje¢ zarzadzania nimi, przejgcie
przez nie perspektywy strategicznej oraz wykorzystanie mechanizméw rynkowych.
Ten model zarzadzania ma zapewnié gospodarno$é, efektywnosé i skuteczno$é
organizacji publicznych?.

Z kolei H. Krynicka wskazuje, ze nowe zarzadzanie publiczne kladzie nacisk
na wlasciwe wyznaczanie celow i monitorowanie wynikow, zarzadzanie finansami
(efektywno$¢), wyznaczanie standardow ustug, korzystanie z rozwigzan benchmar-
kingowych (mozliwo$¢ dokonywania poréwnan na probie sprawdzonych, dobrych
rozwigzan) oraz nowoczesnego zarzadzania zasobami ludzkimi. Celem administracji
w duchu nowego zarzadzania publicznego jest uzyskanie rezultatow oraz kontrola
1 odpowiedzialno$¢ za wyniki, skuteczne dziatanie wymaga potaczenia wysitkow
sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego na rzecz rozwigzywania pro-
blemow?.

W ,,Strategii rozwoju kraju do 2020 roku” jednym z priorytetow stalo sig:
wprowadzenie menedzerskiego modelu zarzadzania w administracji publicznej
oraz przyjecie dialogu jako metody wypracowania rozwigzan w zakresie istotnych
elementow zycia spoteczno — gospodarczego (nastawienie na obywatela i dialog,
okresowa sprawozdawczos$¢ i rozliczanie z realizowanych projektow, podejscie
zadaniowe)*.

Menedzerski system zarzadzania w sadach powszechnych, ktoéry nawigzuje
do koncepcji New Public Management (Nowe Zarzadzanie Publiczne) jest niewat-
pliwie odpowiedzig na potrzebe reform wymiaru sprawiedliwos$ci, ktory powinien
dazy¢ do zapewnienia obywatelom standardu prawa do sadu wynikajacego z art. 45
Konstytucji Rzeczypospolitej Polski.

Sprawne zarzadzanie sadami to miedzy innymi odpowiednia struktura orga-
nizacyjna sadow, zapewniajaca efektywne wykorzystanie kadr.

Rozdzielenie funkcji zwigzanych z wykonywaniem wymiaru sprawiedliwo-
$ci 1 ochrony prawnej oraz funkcji administracyjnej zwigzanej z organizowaniem

2 A. Zalewski, Reformy sektora publicznego w duchu nowego zarzqdzania publicznego, [w:] A. Za-
lewski (red.), Nowe zarzadzanie publiczne w polskim samorzadzie terytorialnym, Wydawnictwo
Szkoty Gtownej Handlowej, Warszawa 2005.

H. Krynicka, Koncepcja nowego zarzgdzania w sektorze publicznym (New Public Management),
,.Studia Lubuskie PWSZ w Sulechowie” 2006, nr 2.

Uchwata Nr 157 Rady Ministrow z dnia 25 wrzesnia 2012 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Kraju 2020, Monitor Polski 2012, poz. 882.

23

24



Menedzerski system zarzadzania w sadach sprawowany przez dyrektora 199

warunkow do realizacji zadan sadow jak rowniez wlasciwy podziat obowigzkoéw
kierujacych strukturami organéw sadowych ma na celu zwigkszenie sprawnosci,
jakosci i efektywnos$ci funkcjonowania sadownictwa powszechnego.

Poszerzenie kompetencji dyrektora sadu to jednocze$nie uwolnienie sedziow
od obowigzkéw administracyjnych zawigzanych z zapewnieniem organizacyjnego
i technicznego zaplecza dla realizowania podstawowej dziatalno$ci sadow.

Dyrektor sagdu to obecnie menedzer do spraw finansowych, gospodarczych
1 kadrowych.

Warto podkresli¢, ze dyrektor sadu to czgsto osoba z ,,poczuciem misji”, chcaca
poprawi¢ warunki pracy sadu i przyczyni¢ si¢ do pozytywnego wizerunku wymiaru
sprawiedliwos$ci. Na dyrektorze sadu spoczywa odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
i sprawne funkcjonowanie infrastruktury sadu oraz efektywne zarzadzanie zasobami
personelu pomocniczego, a wiec odpowiedzialno$¢ za zapewnienie sedziom warun-
kéw umozliwiajgcych sprawne wykonywanie przez nich pracy. Na prezesie sadu
spoczywa natomiast odpowiedzialno$¢ za zapewnienie, poprzez wlasciwe kierowanie
praca sedzidow, referendarzy sadowych i asystentow sedziow, jakosci podstawowe;j
dziatalnosci sadu — a wige przede wszystkim sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci.

Obecny model zarzadzania sadem pozwala niewatpliwe prezesom skupic si¢
na zarzadzaniu dziatalnos$cig orzeczniczg sadu i na wypehianie roli lidera. Z drugiej
strony silny dyrektor sadu powigzany z ministerstwem sprawiedliwosci to szansa
na skuteczniejsze wprowadzanie nowych rozwigzan w sferze zarzadzania sadami.
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