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PROGRAM POMOCY SPOLECZNEJ
»RODZINA 500+” W OPINII BENEFICJENTOW

Streszczenie: Glownym celem pracy jest poznanie opinii respondentdw o wplywie programu
»Rodzina 500+” na aktywizacj¢ zawodows, sytuacj¢ materialng i rodzinng beneficjentow
programu. Metoda badawcza, ktora zastosowano do zrealizowania celu jest metoda sondazu
diagnostycznego, z wykorzystaniem techniki badan ankietowych, a podstawom narzgdziem
badawczym byl kwestionariusz ankiety. Badaniem objeto 92 rodziny, ktore sa beneficjentami
Programu ,,Rodzina 500+”, wybor grupy badawczej byt celowo-przypadkowy. Kwestionariusz
ankiety zawierat 13 pytan zamknigtych. Przeprowadzone badania wykazaty, ze w badanej
zbiorowosci nie wystepuje zwigzek pomiedzy otrzymanym $wiadczeniem a decyzjg dotyczaca
aktywnos$ci zawodowej. W opinii respondentow w ostatnich dwoch latach znaczgco wzrosty
koszty zycia, tak twierdzi 81,5% ankietowanych. Swiadczenia jakie otrzymuja beneficjenci
Programu ,,Rodzina 500+” maja istotny wplyw na poprawe sytuacji materialnej rodzin.
W opinii beneficjentoéw programu wysoko$¢ wsparcia nie wptywa w sposob znaczacy na
zwigkszenie dzietnosci, az 93,5% ankietowanych mimo otrzymanego wsparcia nie bierze pod
uwage powigkszenia rodziny.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, pomoc spoteczna, podmioty realizujace polityke spo-
teczng, rzagdowy Program ,,Rodzina 500+”.

1. ISTOTA, ZAKRES, PODMIOTY POLITYKI SPOLECZNEJ

Polityka spoteczna oraz pomoc spoteczna to pojecia bardzo czesto spotykane
w zyciu codziennym. Pojawiajg si¢ ona zarowno w dyskusjach odbywajacych
si¢ w domu lub pracy oraz na forum gdzie dziennikarze, politycy oraz eksperci
komentujac rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarczg odwotuja si¢ w swoich ocenach
do biezacej polityki spotecznej i sposobu jej realizacji. W literaturze przedmiotu
autorzy podejmuja probe zdefiniowania pojecia poprzez okreslenie celow poli-
tyki spotecznej. Do najczes$ciej wymienianych mozna zaliczy¢ takie jak: maksy-
malizacja dobrobytu, poprawa warunkoéw zycia i pracy, niwelacja nierdownosci
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spotecznych, ksztattowanie optymalnego tadu spoleczno-gospodarczego. Nalezy
zauwazy¢ jednak, ze znaczna cze$¢ zdefiniowanych w ten sposob celéw powoduje
dodatkowy problem, poniewaz nie okresla ich jednoznacznie a jedynie wyznacza
kierunki dziatania w dazeniach do ich realizacji. Nie sposob jednoznacznie okresli¢
co nalezy rozumie¢ przez dobrobyt lub jaki pozom nieréwnosci spotecznych jest
optymalny. O. Kowalczyk i S. Kaminski okreslaja pomoc spoteczng jako ,,ostatnig
instancj¢”, ktorej zadaniem jest udzielenie pomocy i wsparcia wtedy gdy jest to
konieczne. Wskazujg rdzne sytuacje powodujace koniecznos¢ udzielenia wsparcia
dla jednostek dotknigtych takimi problemami jak miedzy innymi: utrata pracy,
dlugotrwata choroba, niezaradno$¢ zyciowa lub kleska zywiotowa. Ponad to pomoc
spoleczna ,,ma ulatwi¢ zmiane trudnej sytuacji, wskaza¢ drogi wyjscia, ochronié¢
przed ztymi skutkami wynikajacymi z poczucia zagrozenia, utraty bezpieczenstwa
socjalnego” [Kowalczyk, Kaminski 2013, s. 102]. Wedlug Zasady-Chorab ,,celem
pomocy spotecznej jest zaspokojenie niezbednych potrzeb zyciowych osob i ro-
dzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka”. Ponadto autorka wskazuje, ze w miar¢ mozliwosci pomoc spoteczna
powinna ,,doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia 0sob rodzin, oraz ich
integracji ze $rodowiskiem” [Zasada-Chorab 2012, s. 7]. Zadna z definicji nie
jest w stanie odda¢ wszystkich zagadnien oraz niuanséw zwigzanych z polityka
spoteczna. Ztozonos¢ problemu determinuje definiowanie pojecia w zaleznosci od
kontekstu jego badania. Niemniej jednak z cala stanowczo$ciag mozna stwierdzic,
ze polityka spoleczna to ogdt dziatan realizowanych przez konkretne podmioty
(nie tylko panstwowe) celem poprawy warunkow zycia jednostki.

Dziatania polityki spotecznej realizowane sg poprzez narzgdzia pomocy spo-
lecznej. Za gtowne zadania pomocy spotecznej ustawodawca wskazuje, ze pomoc
spoteczna polega w szczego6lnosci na [Dz. U, Nr 64, poz. 593, 2004]:

m przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawg $wiadczen;

m pracy socjalnej;

m prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej;

m analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $swiadczenia
z pomocy spotecznej;
realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

m rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.

Dziatania podejmowane przez pomoc spoteczng powinny nie tylko skupiaé
si¢ na doraznej pomocy, ale by¢ ukierunkowane na wprowadzanie trwatych
zmian i niwelacji trudnych sytuacji w zyciu spotecznym jak i poszczegodlnych
jednostek. Oznacza to dziatania prewencyjne przeciw skutkom negatywnych sy-
tuacji, w ktorej dane jednostki si¢ znajduja. Ogot dostgpnych narzedzi, srodkoéw
1 sposobow dziatania w celu realizacji zatozen polityki spotecznej to instrumenty
polityki spotecznej. Oddziatywaja na podmioty, ktore si¢ nimi postuguja oraz
beneficjatow objetych dzialaniami pomocy spolecznej ale rowniez wptywaja na
otoczenie. Wywotuja okre§lony przebieg procesdOw spoleczno-gospodarczych
poprzez modyfikacje Iub utrwalanie zachowan ludzi osiagaja pozadane, ale takze
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niezamierzone skutki mogace mie¢ pozytywny badz negatywny charakter. Instru-
menty ekonomiczne reguluja sfere dostgpnosci do dobr i ustug wytwarzanych
w gospodarce. Powoduja konsekwencje w sferze finansow zaréwno w skali ogotu
spoleczenstwa jak i przelozeniu na poszczegolne jednostki. Instrumenty prawne
to regulacje normatywne tworzace podstawy zycia spotecznego, okreslaja me-
chanizmy o konsekwencje wynikajace z ich przestrzegania badz nie. Formutujg
system uprawnien i zobowigzan poszczegdlnych jednostek zycia spolecznego.
Konkretyzuja roéwniez schemat organizacyjny jednostek nadzoru i kontroli
[Dz. U., Nr 64, poz. 593, 2004]. Jest to ogot przepisow prawa, ktore w sposob
bezposredni lub posredni okreslajg mozliwosci obywateli do zaspokajania ich
potrzeb. Instrumenty informacyjne moga by¢ bardzo skuteczne pod warunkiem
uznania ich za wiarygodne przez odbioréw, tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage
na ich jako$¢. Realizowane sg przez wszystkie podmioty polityki spoleczne;j.
Wyszczegolnia si¢ trzy gtowne grupy tych instrumentow:

1. System szkolny adresowany gtéwnie do mlodego pokolenia, czgsciowo
obowigzkowy, w catosci uregulowany prawnie. Réwniez edukacja osob
dorostych takze wpisuje sie¢ w ta klasyfikacje.

2. Srodki masowego przekazuj obarczone duzym problemem szumu informa-
cyjnego i koniecznoscig selektywnego korzystania z pozyskanych danych.

3. Poradnictwo indywidualne ukierunkowane na poszczegdlng jednostke i jej
specyficzne indywidualne wymagania (np. potrzeby oséb niepetnospraw-
nych). Za specyficzny rodzaj poradnictwa mozna uznaé prace socjalng.

Dziatania dostarczajace zabezpieczenia spolecznego podejmowane moga by¢

przez rozne podmioty na przyktad organizacje spoteczne oraz charytatywne. Jed-
nak méwiac o systemach zabezpieczenia spotecznego w wiekszosci spoleczenstw
dominujacy role odgrywa panstwo. Dziatania te w gtdéwnej mierze polegaja na
identyfikacji potrzeb oraz transferow srodkow potrzebnych do ich realizacji. Moga
one mie¢ charakter okazjonalny, okresowy lub ciggly w zalezno$ci od potrzeb.
Panstwowe zabezpieczenie spoteczne moze obejmowac [Hill 2010, s. 81-82]:
m uprawnienia do §wiadczen finansowanych z podatkow;
swiadczenia ze sktadkowych systemdéw ubezpieczen spolecznych;
swiadczenia pomocowe wyptacane w oparciu o kryterium dochodowe;
przymus oszczgdnosciowy;
swiadczenia wyplacane przez pracodawcow;
obowigzkowe alimenty otrzymywane od cztonkdéw rodziny.
Niewatpliwie ogromnym wyzwaniem przed poszczeg6lnymi jednostkami
jest podejmowanie decyzji w zakresie okreslenia priorytetéw poszczegdlnych
potrzeb oraz ograniczone $rodki na ich realizacje. W tym celu konieczne jest
aby wyspecjalizowane jednostki dobieraly odpowiednie narzgdzia w stosunku
do ograniczonych zasobdw w realizacji swoich celow. Nalezy tez podkresli¢, ze
wybor priorytetdow powinien by¢ efektem spotecznego dialogu a nie subiektywne;j
oceny jednostki.

W XIX wieku w polityce spolecznej pojawiajg si¢ prawa ubogich do pierw-

szych ustaw ubezpieczeniowych, a w 1795 wprowadzono zasitki wyréwnawcze
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do ptac. W XIX wieku polityka spoteczna pozostaje w $cistym zwigzku z kwe-
stig robotnicza. Wczesnemu rozwojowi kapitalizmu towarzyszyty nieréwnosci
uderzajace w godnos¢ cztowieka marginalizujgce ludzi bezdomnych, gtoduja-
cych, bezrobotnych, chorych. Zaczegto podejmowac proby przeciw dzialaniu
wykluczeniu spotecznemu, wzrastaty wysitki celem opracowania rozwigzan
systemowych ogolnopanstwowych na rzecz usunig¢cia istniejacych nierbwnosci
spotecznych. Przetom XIX i XX wieku to czas poszukiwan w polityce spolecz-
nej. Uwaga prekursorow tego kierunku koncentrowata si¢ wokot znalezienia
optymalnych sposoboéw ingerencji panstwa w sprawy socjalne. Za jednego
z pierwszych tworcow polityki spotecznej wskazuje si¢ kanclerza Niemiec Otto
von Bismarcka, odegral on istotng role w ksztattowaniu wspotczesnej polityki
spotecznej, byl inicjatorem wprowadzenia trzech podstawowych rodzajow
obowigzkowego ubezpieczenia:

m ubezpieczenie na wypadek choroby;

m ubezpieczenie od wypadkow przy pracy;

m ubezpieczenie w razie staro$ci i inwalidztwa.

Poczatkowo system $wiadczen spotecznych obejmowat tylko robotnikow
pracujacych w niebezpiecznych branzach, nastepnie ubezpieczeniami zostali
objeci pozostali pracownicy zatrudnieni w przemysle, a takze robotnicy wiejscy.
W Polsce zalazki polityki spotecznej pojawity si¢ w Konstytucji 3 majaz 1791 r.
pierwszej nowoczesnej konstytucji w Europie, w ktorej kreowano nowy model
panstwa. W dokumencie tym znalazto si¢ prawo rownosci spotecznej w obregbie
istniejgcych standw oraz gwarancje dla prerogatyw mieszczan. Od 1989 r. po
transformacji ustrojowej po raz kolejny nowelizowano Konstytucje, w ktorej
zawarte zostaly podstawowe prawa obywatelskie obowigzujace do dnia dzisiej-
szego. Model polityki spotecznej realizowanej w tym okresie mozna okresli¢ za
Auleytnerem jako model opiekunczosci dostosowawczej [Auleytner 2012].

Polska przystepujac do Unii Europejskiej dostosowuje polityke spoteczng do
standardow i przepisoOw prawnych obowigzujacych we wspolnocie. W Polsce za
nadzor nad realizacja celow polityki spolecznej, a co za tym idzie organizowanie
oraz kontrole nad systemami zabezpieczenia spotecznego odpowiedzialne jest
mi¢dzy innymi Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Od 1 kwiet-
nia 2016 roku wszedt w zycie Program ,,Rodzina 500+”, ktéry jest finansowym
fundamentem wsparcia rodzin, przyczynit si¢ do znacznej poprawy sytuacji
materialnej oraz nadal nalezny priorytet. W 2015 roku taczne wydatki budzetu
panstwa na rzecz rodzin wyniosty 1,78% Produktu Krajowego Brutto. W 2017
roku wyniosty juz 3,11% PKB, byl to wzrost o 75%. Program ,,Rodzina 500+
realizuje trzy podstawowe cele: wplywa na wzrost liczby urodzen (wspotczynnik
dzietno$ci wzrost z 1,29 w 2015 roku do 1,45 w 2017 roku), ogranicza ubostwo,
w szczegolnosci wsrdd dzieci (w latach 2015-2017 ubdstwo skrajne spadto z 6,5
do 4,3%) oraz stanowi inwestycj¢ w rodzing.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie ,,Rodzina 500+”, od
1 lipca 2019 roku $wiadczenie wychowawcze przyshuguje na kazde dziecko
do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochod osiggany przez rodzing.
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Rozszerzona formuta Programu pozwala na poprawe jakosci zycia wszystkich
polskich rodzin majacych dzieci na utrzymaniu i stanowi dopetienie komplek-
sowej polityki panstwa wobec rodzin'.

Jako podmioty panstwowe realizujace polityke spoteczng mozna wskazac:
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

Narodowy Fundusz Zdrowia;
Ministerstwo Edukacji Narodowej;
Ministerstwo Finansow;

Rzadowa Komisja Ludnos$ciowa;
Rada Ministrow.

Problemy polityki spotecznej sg bardzo ztozone i wymagaja dzialan na wielu
ptaszczyznach. Tak wigc dziatania polityki spolecznej obejmuja wiele obszarow.
Do najczgsciej analizowanych w literaturze przedmiotu nalezg: edukacja, opieka
spoteczna, ochrona zdrowia, polityka rynku pracy i zabezpieczenia spoteczne.

We wszystkich krajach rozwinigtych oczywista i znaczaca role w edukacji
ma panstwo. Moze ono przyjmowac role: regulatora, dostawcy i organizatora,
a takze strony fundatora. Nalezy jednak zwroci¢ rowniez uwage na udziat sek-
tora prywatnego w edukacji. W Polsce istnieje obowigzek edukacyjny. Dziecko
jest objete obowigzkiem szkolnym od 7 roku zycia do ukonczenia VIII klasy
szkoty podstawowej, nie dtuzej niz do ukonczenia przez ucznia 18 roku zycia®.
Pozniejsza edukacja jest dobrowolna zalezna od indywidualnych decyzji. Moze
odbywac¢ si¢ na uczelniach wyzszych panstwowych lub prywatnych. Uczesz-
czanie do szkoty publicznej jest dla ucznidow nieodptatne w pelni finansowane
przez panstwo. Za nadzoér nad dziataniem systemu o$wiaty odpowiada Minister-
stwo Edukacji Narodowej [Hill 2010, s. 185-197]. Podobnie jak w przypadku
edukacji rola panstwa w zakresie realizacji kwestii spotecznej jaka jest ochrona
zdrowia moze przyjmowac rézne formy tj.: regulatora, platnika lub planisty.
»Kazdy konkretny system opiera si¢ na okre§lonym potaczeniu wszystkich lub
wigkszosci z nich. Chociaz logicznie rzecz biorge nie ma powodow, dla ktorych
panstwo nie mogloby angazowa¢ si¢ w planowanie i dostarczanie ustug nie zaj-
mujac si¢ ich finansowaniem” [Hill 2010, s. 141]. W praktyce panstwo wykonuje
kazda z tych czynnos$ci lecz finansowanie w okreslonych przypadkach moze
pokrywac tylko czegs¢ kosztow zwiazanych z opiekga zdrowotna. Z tego powodu
spolecznosci organizujg si¢ 1 poprzez tworzenie podmiotoéw takich jak fundacje
i stowarzyszenia, podejmujg starania majace na celu pozyskanie srodkow od
0sOb prywatnych. Rowniez w zakresie opieki zdrowotnej nalezy zwroci¢ uwage
na znaczacg role sektora prywatnego w §wiadczeniu ustug zwigzanych z ochrong
zdrowia nie tylko sensu stricte opieki medycznej, ale takze w zakresie: badan,
farmacji czy innowacyjnosci. W Polsce opieka zdrowotna jest realizowana przez
klika podmiotow: Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia

! https://www.gov.pl/web/rodzina/rodzina-500-plus [30.05.2020].
2 https://reformaedukacji.men.gov.pl/o-reformie/uczen-i-rodzic/realizacja-obowiazku-
-nauki-i-obowiazkuszkolnego. html [30.05.2020].
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oraz Ministerstwo Zdrowia. Panstwo moze ksztattowac rynek pracy bezposrednio
lub posrednio oraz regulowac¢ go w zaleznosci od przyjetej polityki wzgledem
zatrudnienia. Poprzez ustawodawstwo wspotczesne rzady moga regulowaé rynek.
Sa one jednoczesnie gldéwnymi nabywcami dobr i ustug. ,,Prywatyzacja w swoich
r6znych formach, upowszechnianie si¢ outsorcingu oraz partnerstw publiczno-spo-
tecznych i publiczno-prywatnych jeszcze te role poszerzyty. Polityka zamowien
publicznych obejmujgca czgsto szczegodtowe specyfikacje dotyczace zatrudnie-
nia moze oddzialywa¢ na mozliwo$¢ i charakter pracy. Wspolczesnie rzady sa
takze najwigkszymi pracodawcami. Ich postepowanie moze wpltywaé nie tylko
na rynek pracy, ale szerzej na strategie zarzadzania ludzmi” [Hill 2010, s. 115].
To wtasnie do roli panstwa jako organu nadrzednego naleza dziatania majace na
celu przeciwdziatanie bezrobociu.

2. CEL PRACY, METODA | ORGANIZACJA BADAN

Celem pracy jest poznanie opinii respondentow o wptywie programu ,,Rodzina
500+ na aktywizacj¢ zawodowa, sytuacj¢ materialng i rodzinng beneficjentow
programu. Metoda badawcza, ktdrg zastosowano do zrealizowania celu jest me-
toda sondazu diagnostycznego, z wykorzystaniem techniki badan ankietowych.,
a podstawom narzedziem badawczym byt kwestionariusz ankiety [Nowak 2017,
Szczepanski 2005]. Metoda sondazu diagnostycznego charakteryzuje si¢ tym,
ze pozwala uzyska¢ informacje o licznych zbiorowos$ciach, poprzez badania
opinii na niewielkiej probie zwanej proba reprezentacyjng. Sondaz polega na
zbieraniu informacji o interesujacych badacza zjawiskach, poprzez sondowanie
opinii jednostek lub grup spotecznych, gdyz obserwowanie catej zbiorowosci nie
jest mozliwe. Pozwala to w stosunkowo krotkim czasie poznac opinie duzych
zbiorowosci, ktore sg najczesciej przestrzennie rozproszone. Metoda sondazu
charakteryzuje si¢ tym, ze: do kontaktu miedzy badaczem a badanymi dochodzi
za posrednictwem ankiety, rozmowy, wywiadu lub Internetu, wypowiedzi re-
spondentow przyjmowane sg za wskazniki ich rzeczywistych przekonan, postaw,
przeswiadczen czy zainteresowan, w badaniach stosuje si¢ wystandaryzowane
narzg¢dzia badawcze a zebrane informacje nadajg si¢ do analizy ilosciowej [No-
wak 2017].

Badaniem objeto 92 rodziny, ktore sa beneficjentami Programu ,,Rodzina
500+” przy zatozeniu, ze w kazdej z rodzin odpowiedzi na pytania udziela tylko
jedna osoba. Wybor grupy badawczej byt celowo-przypadkowy [Brzezinski 2015].
Przed przystapieniem do badania respondenci zostali poinformowani o celu badan
i dobrowolnym w nich udziale. Zostali zapewnieni o anonimowosci zebranych
danych oraz otrzymali dodatkowe informacje dotyczace sposobu wypelniana
kwestionariusza. Kwestionariusz ankiety zawieral 13 pytan zamknietych. Pytania
zostaty podzielone na cztery obszary dotyczace: sytuacji rodzinnej beneficjentow,
wysokosci wydatkow oraz statusu zatrudnienia, a takze korzystania z §wiadczen
pomocy spoteczne;j.
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3. CHARAKTERYSTYKA RESPONDENTOW

Ankieta zostata skierowana do os6b wychowujacych dzieci, a wiec 0sob
w wieku produkcyjnym, Badaniem obj¢to osoby powyzej 20 roku zycia. Sposrod
badanych 77,1% stanowity osoby w przedziale wiekowym 30-50 lat. Najmniejszy
byt udziat ankietowanych powyzej 50 roku zycia, stanowili oni 4,3% ankieto-
wanych. W badaniu wzieto udziat 74 kobiety (80,4%) i 18 mezczyzn (19,6%).
Strukture respondentdéw ze wzgledu na wiek przedstawiono na rysunku 1.

Rysunek 1. Wiek respondentow
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Zdecydowana wigkszos$¢ respondentow miata wyksztalcenie wyzsze i srednie
— 93,7%. Wyksztatcenie wyzsze miato 51 osob, a $rednie 35 osob. Z wyksztat-
ceniem nizszym niz $rednie byto tylko 6 osob (6,5%). Strukture respondentow
w podziale na posiadane wyksztalcenie przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Poziom wyksztalcenia respondentéow

podstawowe; gimnazjalne; zawodowe;
1,1% ,1% 4,3%
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.
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Ankieta zostata skierowana do 0sob z r6znych miejsc zamieszkania. W badanej
probie przewazajaca wiekszo$¢ 57,6% to osoby mieszkajace w miesScie powyzej
50 tys. mieszkancoéw. Sposrod badanych zdecydowana wigkszo$¢ mieszkata
w miescie 73,9% (rys.3). Jest to cecha kluczowa badanej grupy gdyz podejmujac
decyzje o wyborze statego miejsca pobytu w sytuacji gdy sa to osoby w wieku
produkcyjnym z dzie¢mi na utrzymaniu celowo mogg wybiera¢ osiedlanie si¢
w miastach z uwagi na wickszy i tatwiejszy dostep do pracy, szkoty oraz opieki
medyczne;j.

Rysunek 3. Miejsce zamieszkania respondentéw
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

4. AKTYWIZACJA ZAWODOWA BENEFICJENTOW
PROGRAMU ,,RODZINA 500+

W mediach czgsto wyrazany jest poglad, ze program ,,rodzina 500+” moze
wptywac niekorzystanie na aktywizacje zawodowa beneficjentow, a szcze-
gblnie kobiet. Z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze taka
zaleznos¢ nie wystepuje. W momencie otrzymania §wiadczenia zatrudnionych
byto 68 0s6b (73,9%) sposrod 92 ankietowanych, natomiast w chwili obecne;j
zatrudnionych jest 69 0sob (75,6%). Nie ma zatem przestanek do tego aby
twierdzi¢, ze otrzymane $§wiadczenie sktaniato beneficjentow programu do
biernosci zawodowe;j.

Ponadto mozna stwierdzi¢, ze zmiany w strukturze zatrudnienia respondentow
sa tak niewielkie iz nie maja one zwigzku z otrzymywaniem $wiadczenia. Na
podejmowanie decyzji dotyczacych kariery zawodowej wplyw ma szereg innych
czynnikow takich jak: wysoko$¢ wynagrodzenia, oddalenie miejsca pracy od
miejsca zamieszkania, dostepnos¢ poszukiwanych stanowisk pracy itd. Badanie
wykazato rowniez, ze przyznane $rodki z programu nie wptywaja na ich decyzje
dotyczace kariery zawodowej. Tylko 3,2% respondentow przyznato, ze po otrzy-
maniu $wiadczenia zrezygnowato z pracy zawodowe;j.
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Kolejnym dowodem na brak zwigzku pomigdzy przyznanym $wiadcze-
niem a aktywnosciag zawodowg jest fakt, ze w opinii respondentow przyznane
$wiadczenie nie wptywa na ich decyzje zawodowe. Ankietowani zapytani czy
od momentu otrzymania $wiadczenia rozwazali podjecie pracy, w wigkszosci
bo az w 69,8% odpowiadato, ze pytanie ich nie dotyczy poniewaz w ostatnim
czasie byli zatrudnieni przez caly czas. Kolejne 20,9% rozwazato podjecie no-
wej pracy, a jedynie 8 osob co stanowi 9,3% zadeklarowalo, ze nie zamierza

podja¢ pracy (rys. 4).

Rysunek 4. Swiadczenie z programu ,,rodzina 500+” a decyzja o podjeciu nowej pracy

-

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Na podstawie wskazan ankictowanych mozna stwierdzi¢, ze w badanej pro-
bie nie wystepuje zwigzek pomiedzy otrzymywanym $wiadczeniem, a decyzja
dotyczaca aktywnosci zawodowej. Tym samym nie ma podstaw do tego aby
twierdzi¢, ze realizacja Programu ,,Rodzina 500+ miata negatywny wptyw na
aktywizacje zawodowa respondentow.

5. WPLYW PROGRAMU ,,RODZINA 500+ ]
NA SYTUACJE MATERIALNA | RODZINNA BENEFICJENTOW

Kolejnym zatozeniem Programu ,,Rodzina 500+ jest poprawa jakosci zycia
spoteczenstwa. Wsparcie materialne mialo wspomoc polskie rodziny w realizacji
ich potrzeb. Na podstawie zebranych opinii od 0séb biorgcych udziat w badaniu
mozna stwierdzi¢, ze cel ten zostal osiagnigty. Az 73,9% jest zdania, ze otrzy-
mane $wiadczenie wptynelo pozytywnie na jakos¢ ich zycia. Tylko 10,9% nie
ma zdania, a 15,2% uwaza, ze otrzymane $§wiadczenie nie wplyneto na jakos¢
ich zycia (rys. 5). Poniewaz nie dysponujemy danymi dotyczacymi wysokos$ci
zarobkow, mozna jedynie przypuszczac, ze jest to skutek posiadania wysokich
dochoddéw juz w monecie otrzymania $wiadczenia, ktore przyznawane jest bez
wzgledu na kryterium dochodowe.
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Rysunek 5. Otrzymane $wiadczenie a poprawa jakoSci zycia
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

Wsrod ankietowanych 22 osoby korzystaly z innych form wsparcia pomocy
spotecznej co stanowi 23,9% sposrod wszystkich respondentéw. Pomimo, ze
zdecydowana wigkszo$¢ jest zdania, ze wsparcie wptyneto pozytywnie na jakos¢
ich zycia jedynie 7 beneficjentow (7,6%) zdecydowato si¢ zrezygnowac z innych
form wsparcia. Mozna zatem sadzi¢, ze istnieje realne zagrozenie, zwigzane
z tym, ze nadmierna pomoc spoleczna moze wptywac negatywnie na motywacje
beneficjentow do podejmowania dziatan w celu samodzielnego radzenia sobie
i sprzyja¢ rozwijaniu postawy roszczeniowe;.

Srodki otrzymane ze $wiadczenia w glownej mierze zostaly przeznaczone
przez beneficjentoéw na zapewnienie podstawowych potrzeb takich jak: Zywnos¢
i ubidr, edukacj¢ i zajgcia dodatkowe dla dzieci oraz zwigkszenie oszczed-
nosci. Otrzymane $rodki przyczynity si¢ rowniez do: sptaty zalegltych zobo-
wigzan, remontu mieszkan oraz umozliwity zwigkszenie wydatkow na hobby
i rozrywke.

Jednym z gléwnych celow programu jest zwiekszenie liczby urodzen,
a tym samym wptyw na przyrost naturalny. Wyniki przeprowadzonego badania
wskazuja jednoznacznie iz otrzymane $wiadczenie nie wptywa w sposob zna-
czacy na decyzje zwigzang z powigkszeniem rodziny. Zdecydowana wigekszos¢
ankietowanych — 93,5% mimo otrzymanego wsparcia nie bierze pod uwage
powigkszenia rodziny (rys. 6). Mozna zatem stwierdzié, ze zaktadany cel nie
zostanie osiggniety.

Program ,,Rodzina 500 +” jest finansowany z budzetu kraju, ktory z kolei
jest ograniczony doptywem $rodkéw z danin publicznych. Problemy finansowa-
nia kosztownych programéw pomocowych rozwigzywane sg na dwa sposoby:
poprzez podnoszenie podatkow, tym samym zwigkszenie doptywu srodkow do
budzetu lub ograniczeniu wydatkow na inne dziatania. Kazde z powyzszych
rozwigzan w konsekwencji obcigza obywateli. Mozna zatem przypuszczac, ze
realizacja programu (w pierwszych trzech miesigcach od momentu wprowadzenia
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Rysunek 6. Sklonno$é respondentéw do powiekszenia rodziny

tak; 6,5%
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badania ankietowego.

$wiadczenia wyptacono 71,25 min PLN?) mocno obcigzy budzet a tym samym
posrednio poszczegdlnych obywateli.

Badanie opinii beneficjentow wskazuje jednoznacznie, ze w opinii responden-
tow koszty zycia w sposob znaczacy wzrosty w ostatnich latach, 81,5% badanych
jest zdania ze wzrost kosztow jest znaczacy, 13% respondentow jest zdania, ze
utrzymujg si¢ one na stalym poziomie. Jedynie 5,4% badanych nie ma zdania,
natomiast nikt z respondentow nie udzielit odpowiedzi iz koszty zycia zmalaty
(rys. 7). Wyniki badania sa niewystarczajace do wyciggniecia wniosku, ze istnieje
Scisty zwiazek pomigdzy wzrostem kosztow utrzymania a realizacja Programu
»Rodzina 500+’ mozna jednak przypuszczac, ze taka zaleznos¢ wystepuje.

Rysunek 7. Kosztow zycia w latach 2018-2019 w opinii respondentow

utrzymuja sie zmataty ; 0%
na statym
poziomie;

13,10%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow badania ankietowego.

3 https://www.gov.pl/attachment/9f210241-5586-4¢55-9863-7196d2d53938 [24.07.2020].
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6. PODSUMOWANIE

Wykluczenie spoteczne zwigzane jest z brakiem mozliwosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb cztowieka. Niezaprzeczalnym faktem jest koniecznos¢
przeniesienia czesci cigzaru oraz odpowiedzialnosci za opieke nad obywatelami
na panstwo. Interwencjonizm panstwowy w zakresie realizacji polityki spotecznej
jest procesem bardzo zlozonym. Sprawiedliwa i efektywna alokacja zasobow jest
wrecz nie do osiagnigcia, poniewaz bez wzgledu na dziatania jakie zostang podjete
subiektywny ich osad zawsze bedzie krzywdzacy dla ktorej$ z grup spotecznych.
Ponadto zasoby, ktorymi dysponuje panstwo to w znacznej czesci srodki wplywa-
jace do budzetu z danin publicznych przez co osoby samodzielne i niewymagajace
pomocy finansujg dziatanie sektora pomocy spotecznej. Wskutek tego moga one
si¢ czu¢ poszkodowane w odniesieniu do 0sob otrzymujacych wsparcie.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze w badanej zbiorowosci nie wystepuje
zwigzek pomigdzy otrzymanym $wiadczeniem a decyzja dotyczacg aktywnos$ci
zawodowej. Nie ma zatem podstaw do tego aby twierdzi¢, ze Program ,,Rodzina
500+” wplywa negatywnie na aktywizacje zawodowa beneficjentow. W opinii
respondentow w ostatnich dwéch latach znaczaco wzrosty koszty zycia, tak
twierdzi 81,5% ankietowanych. Srodki jakie otrzymuja beneficjenci sg prze-
znaczane na zaspokojenie podstawowych potrzeb takich jak: zywnos¢ i ubior,
edukacja i zajecia dodatkowe dla dzieci, sptata zaciggnigtych zobowigzan czy
tez remont mieszkania. Mozna zatem jednoznacznie stwierdzi¢, ze $wiadczenia
jakie otrzymuja beneficjenci Programu ,,Rodzina 500+ majg istotny wptyw na
poprawe sytuacji materialnej rodzin.

Natomiast wysoko$¢ wsparcia w ramach tego programu nie wptywa w sposob
znaczacy na zwigkszenie dzietnosci wsrod beneficjentow, az 93,5% ankietowa-
nych mimo otrzymanego wsparcia nie bierze pod uwage powigkszenia rodziny.
Tym samym program nie ma wplywu na przyrost naturalny, co byto jednym
z gtoéwnych celow. Konieczne sg jednak dalsze badania, ktore umozliwig bardziej
szczegotowy analize efektow wywotanych Programem ,,Rodzina 500+”. Ponad-
to weryfikacja skutkow zaréwno tych pozytywnych jaki niepozadanych moze
stanowi¢ podstawe do dalszych prac nad ta formg wsparcia. Nalezy tez zwrocié
uwagge, ze dalsza realizacja programu w formie jaka jest obecnie, nie jest jedynie
decyzja spoteczno-ekonomiczng, a w gldwnej mierze polityczna. W obecnej sy-
tuacji zmiany na niekorzys¢ $wiadczeniobiorcow lub proba wycofania programu
wigzalby si¢ z utratg zaufania do rzadzacych.
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SOCIAL ASSISTANCE PROGRAM ,,FAMILY 500+
IN THE OPINION OF THE BENEFICIARIES

Summary: The main aim of the work is to find out the respondents’ opinions on the impact
of the “Family 500+” program on the professional activation, financial and family situation
of the program beneficiaries. The research method used to achieve the goal is the diagnostic
survey method, using the survey technique, and the research tool was based on a question-
naire. The study covered 92 families who are beneficiaries of the “Family 500+ Program,
the selection of the research group was deliberate and accidental. The survey questionnaire
contained 13 closed questions. The conducted research showed that in the surveyed group
there is no relationship between the received benefit and the decision regarding professional
activity. According to the respondents, the cost of living has increased significantly in the
last two years, according to 81.5% of respondents. Benefits received by the beneficiaries of
the “Family 500+ Program have a significant impact on improving the financial situation
of families. In the opinion of the beneficiaries of the program, the amount of support does
not significantly increase the fertility rate, as much as 93.5% of the respondents do not take
family enlargement into account, despite the support received.

Key words: social policy, social assistance, entities implementing social policy, government
program “Family 500+
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