MARYLA BIENIEK-MAJKA

SZARA STREFA NA RYNKU PRACY
NA OBSZARACH WIEJSKICH W POLSCE.
PRZYCZYNEK DO DYSKUSJI

Streszczenie: Artykut ma charakter przegladowy, bazuje na literaturze przedmiotu i raportach
z badan empirycznych oraz danych statystycznych. Jego celem jest przedstawienie problemu
pracy nielegalnej i nierejestrowanej w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem funkcjonowania
tego zjawiska na terenach wiejskich. Wskazano, ze rolnictwo jest jedng z branz najbardziej
narazonych na funkcjonowanie w szarej strefie, co moze wynika¢ z sytemu opodatkowania
oraz wielko$ci najczesciej funkcjonujacych w tej branzy przedsiebiorstw. ,,Familijno$¢” mikro
i malych przedsigbiorstw sprzyja procederowi zatrudniania ,,na czarno” i placenia ,,pod sto-
tem”. Na prace nierejestrowang bardziej narazeni sg mieszkancy wsi niz miast ze wzgledu na
trudnosci w dostepie do atrakcyjniejszych ofert pracy, barier komunikacyjnych, ograniczonych
mozliwos$ci podjecia ksztalcenia w wybranym kierunku, a takze braku mozliwo$ci pogodzenia
pracy zawodowej z obowigzkami pracy rolnika, czy obowigzkami rodzinnym. Sytuacja na
rynku pracy jest zréznicowana terytorialnie. Mimo, iz stopa bezrobocia w Polsce maleje, to
udzial mieszkancow wsi wsrod osob bezrobotnych wzrasta, co sprzyja rozwojowi szarej stre-
fy. Chcac zmniejszy¢ jej rozmiary nalezatoby m.in. uprosci¢ system podatkowy, zmniejszy¢
obciazenia fiskalne. Proponowane rozwigzania w Polskim Ladzie (zmiana systemu naliczania
sktadki zdrowotnej) mogg odnies¢ odwrotny skutek. W przeniesieniu odpowiedzialnosci fi-
nansowej za nieujawnianie dochoddw tylko na platnika mozna upatrywaé zwigkszenia liczby
zasygnalizowanych nieprawidlowosci do organow kontrolnych.

Stowa kluczowe: rolnictwo, rynek pracy, szara strefa.

1. WPROWADZENIE

W definicjach szarej strefy, jak zauwaza G. Gotebiowski [Gotgbiowski 2007,
s. 17-28] mozna wyrozni¢ dwa podejscia. Pierwsze traktuje funkcjonowanie
w szarej strefie jako dziatalno$¢ niezarejestrowana. Drugie odwotuje sie do sfery
behawioralnej, tj. uchylania si¢ w dziatalnosci od okreslonych obowigzkow na-
lozonych przez prawo. Podkresla on, ze rdznice te wynikaja czesto ze sposobow
przyjetych szacunkow tej czesci gospodarki i inaczej okre$lonych celow badan.



8 Maryla Bieniek-Majka

Niezaleznie jednak od podejscia, szara strefa okreslana jest mianem gospodarki
rownolegtej badz gospodarki drugiego obiegu. Dziatanie w tej strefie, najczysciej
przyjmuje postawe dziatalno$ci prowadzonej bez wymaganych zezwolen, nieprze-
strzegania przepisoOw prawnych regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza, prowadzenia
niezarejestrowanej dziatalnos$ci gospodarczej, uchylania sie od ptacenia podatkow
i parapodatkow, co jest ujemna cechg szarej strefy. Wiadomo bowiem, ze osoby
funkcjonujgce poza legalnym rynkiem pracy bgda musialy, w razie potrzeby,
otrzymac jakas pomoc, ktorej koszty poniesie spoteczenstwo. Zaletg szarej strefy
jest rozszerzenie rynku pracy, zwigkszenie liczby marginalnych miejsc pracy,
chociaz o niskiej produktywnosci i niskich wynagrodzeniach, ktore jednak nie
bylby wytworzone w formalnej sferze gospodarki [Kabaj 2004].

Jak zauwazaja A. Baczko-Dombi i A. Giza [Baczko-Dombi, Giza 2014,
s. 107-137] w dyskursie ekonomicznym podkresla si¢ jednak dlugoterminowe
korzys$ci ptynace z legalizacji zatrudnienia, i to dla wszystkich zainteresowanych:

m dla pracownikéw — z uwagi na §wiadczenia zdrowotne i chorobowe, na-

bywanie uprawnien emerytalnych oraz wysoko$¢ przysztych $wiadczen,
ochrone praw pracowniczych;

m dla pracodawcow — z uwagi na podstawowe znaczenie pracy rejestrowance]

dla uczciwej konkurencji, a dla ogétu obywateli — z uwagi na wpltywy
z podatkow, ale i zabezpieczenie zrodia finansowania biezacych i przy-
sztych $wiadczen.

Dorazne, finansowe korzysci ptynace z unikania opodatkowania i osktadko-
wania sg pozorne: z jednej bowiem strony jest to typowa sytuacja dyskontowania
przysztosci, z drugiej za§ — zardwno pracownik, jak i1 pracodawca znajduja sie
z uwagi na nierejestrowanie pracy w gorszej sytuacji. Pracownik ma stabg pozycje
negocjacyjna, i w efekcie otrzymuje mniej, niz mogtby otrzymac netto z pracy
nierejestrowanej, nie wspominajgc o braku zdolnosci kredytowej czy ochrony
prawnej. Praca nierejestrowana przynosi korzysci dzisiaj (nieco wyzsza wyptata
»ha reke”), ale koszty tego zachowania ujawnia si¢ w przysztosci (brak $wiad-
czenia, niskie $wiadczenie). Pracodawca z kolei, nie tylko ponosi ryzyko kary
w przypadku kontroli, ale — co wazniejsze, nie moze ujawni¢ czesci ponoszonych
przez siebie kosztow (kosztéw niezarejestrowanej pracy). Trzeba pamigtac, ze
przy niewystarczajacych wptywach z biezacych sktadek na realizacje nabytych
uprawnien, trzeba bedzie albo zapewni¢ doptyw srodkéw z innych funduszy
publicznych, powiekszajac zadluzenie wewngtrzne, albo zmniejszy¢ wysokos¢
wyptacanych §wiadczen — co zawsze wigze si¢ z duzym ryzykiem politycznym.

2. PRZYCZYNY | RODZAJE DZIALALNOSCI W SZAREJ STREFIE

Przyczyny wystepowania zjawiska szarej strefy porzadkuje si¢ w trzy grupy:
m ckonomiczne,

® instytucjonalne,

m psychologiczne.
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Do pierwszej zalicza si¢ niewystarczajacy poziom lub brak dochodow, brak
legalnej pracy, obawe przed utrata swiadczen w przypadku rejestracji umowy
o prace (dotyczy to np. emerytow czy bezrobotnych). Z kolei przyczyny insty-
tucjonalne zwigzane sg z wysokimi podatkami naktadanymi na prace, relatywnie
wysokimi zasitkami dla bezrobotnych, regulacjami rynku pracy (np. tatwos¢
zwalniania, zatrudniania). Trzecia grupa przyczyn to czynniki psychologiczne,
takie jak spoteczna moralno$¢ podatkowa (rozumiana jako spoteczne przy-
zwolenie do podejmowania pracy na czarno) czy sktonnos¢ do podejmowania
ryzyka. Jak podaje J. Kraciuk [Kraciuk 2013, s. 85-95], badania prowadzone
w Polsce wskazuja, ze najwickszy wpltyw na tworzenie szarej strefy majg przy-
czyny o charakterze ekonomicznym, ktére moga by¢ poprzedzone czynnikami
o charakterze instytucjonalnym. Wysokie obcigzenia podatkowe i parapodatkowe
aktywizuja szarg strefe. Im wyzsze koszty podatkowe i wigcej regulacji, tym
wiecej zatrudnionych w szarej strefie. Nieche¢ do ptacenia podatkow jest tak
ponadczasowa i uniwersalna, ze raczej nie istnieje taki poziom podatkow, przy
ktorym atrakcyjno$¢ funkcjonowania w legalnej gospodarce bytaby wicksza niz
w szarej strefie. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze wyraznie dominujacym moty-
wem wchodzenia w obszar gospodarczego cienia to ch¢¢ unikni¢cia obcigzenia
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i podatkami.

Wedtug S. Cichockiego [Cichocki 2006, s. 37-61], dzialania gospodarcze
mozemy podzieli¢ na obserwowalne i nieobserwowalne (non-observed economy).
Dziatania nalezace do szarej strefy mozna podzieli¢ takze ze wzglgdu na rodzaj
famanych regut wyrdzniajac:

m gospodarke nielegalng (illegal economy). Sktada si¢ z dziatan gospodar-
czych tamiacych przepisy prawne, ktore okreslaja zakres legalnego dziatania
gospodarczego. Nalezy do niej np. produkcja narkotykow i nielegalny
handel walutami obcymi;

m gospodarke niezgtoszong (unreported economy). Sklada si¢ z dziatan
przynoszacych dochdd niezgtaszany organom podatkowym;

m gospodarke niezarejestrowana (unrecorted economy). Sktada si¢ z dziatan
niezgloszonych rzagdowym instytucjom statystycznym,;

m gospodarke nieformalng (informal economy). Sktada si¢ z dzialan gospo-
darczych, ktore z jednej strony unikajg kosztow wynikajacych z wszel-
kich regulacji, a z drugiej strony nie sg obj¢te korzysciami wynikajacymi
z powyzszych regut.

Interesujacy podziat transakcji pieni¢znych i niepieni¢znych, ktore nie zawsze

s nielegalne przywotatl P. Misztal [Misztal 2018, s. 21-35], ktore zaprezentowano
w tabeli 1. Warto szczegodlnie zwroci¢ uwagge na zakres dziatalnosci legalnej ma-
jacej na celu minimalizacje lub uchylanie si¢ od obciazen fiskalnych do ktdrych,
miedzy innymi, mozemy zaliczy¢ zachgcanie pracownikéw do samozatrudnienia,
czy tak zwane ,,ptace pod stotem”.

Badanie na temat wielkosci rozliczen ,,pod stotem” przeprowadzit Polski
Instytut Ekonomiczny [Kielczewska, Kosny, Sawulski 2021]. Wedtug klasyfikacji
zaproponowanej przez ten Instytut szarg strefe dzielimy na dziatalno$¢ nielegalna,
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Tabela 1. Formy transakcji i rodzaje dzialalno$ci w szarej strefie

Rodzaj
dzialalnosci Transakcje pieni¢zne Transakcje niepieniezne
Dzialalnos¢ Handel skradzionymi towarami, Wymiana barterowa narkotykow,
nielegalna produkcja, handel narkotykami, skradzionych lub przemyconych

hazard, przemyt, oszustwa itp. towarow, produkcja narkotykow na

wilasny uzytek

Dzialalnos$¢ | Uchylanie si¢ od | Minimalizowanie | Uchylanie si¢ | Minimalizowanie
legalna podatku podatku od podatku podatku
Niedokumentowa- Dodatkowe Wymiana Samodzielne
ne dochody z sa- Swiadczenia barterowa ustug | wykonywanie
mozatrudnienia, 1 bonusy 1 towarow prac lub tzw.
nierejestrowane przyznawane pomoc sasiedzka
zatrudnienie pracownikom

Zrodto: P. Misztal, Istota i znaczenie szarej strefy w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej, Roczniki
Ekonomii i Zarzadzania Tom 10(46) nr 2/2018: 21-35.

dziatalnos$¢ ukryta i dziatalno$¢ nieewidencjonowang, do ktorej zaliczono prace
,»ha czarno” oraz ptacenie ,,pod stotem” oficjalnie zatrudnionym pracownikom.
Z wynikéw tegoz badania wynika, ze wyptacanie cze$ci wynagrodzen ,,pod sto-
fem” w polskiej gospodarce jest zjawiskiem rozpowszechnionym na duza skalg.
Dotyczy co 6smego pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace. Poza
oficjalng ewidencja wyptacane jest okoto 6% sumy wynagrodzen ze stosunku
pracy w gospodarce, co w 2018 r. stanowilo rownowarto$¢ 1,6% PKB. Placenie
pod stotem skutkuje istotnym ubytkiem dochodéw publicznych. W 2018 r. straty
sektora finanséw publicznych z tego tytutu wyniosly ponad 17 mld zt. To kwota
porownywalna z lukg VAT (19 mld zt) oraz lukg CIT (22 mld z}). Najwicksza
cze$¢ strat wynikajacych ze zjawiska ptacenia ,,pod stotem” ponosi sektor ubezpie-
czen spotecznych — 11,6 mld zt. Kolejne 2,6 mld PLN to mniejsze dochody NFZ
z tytutu sktadki zdrowotnej, a 3,0 mld zt to nizsze wptywy do budzetu panstwa
i samorzadow z PIT. Ponadto zauwazono, ze ptacenie ,,pod stotem” wystepuje
wyraznie czesciej wirdd pracownikow mikrofirm niz przedsiebiorstw zatrudniajg-
cych 10 1 wigcej pracownikow. Odsetek 0sob otrzymujacych czg§¢ wynagrodzenia
»pod stolem” w mikrofirmach wynosi 31%, wobec 11% w przedsigbiorstwach
o liczbie pracownikow 10 i wigcej. Wsrdd przyczyn tej réznicy wskazujg na mniej
formalne relacje migdzy pracownikiem i pracodawcg w mikrofirmach, wigkszy
udziat kosztéw wynagrodzen w dzialalnosci (wigksza presje na ich obnizanie)
oraz uproszczong rachunkowos¢, ktora utatwia przeprowadzenia tego procederu.
Autorzy badania wskazuja na fakt, ze wyptaty czeSci wynagrodzenia ,,pod sto-
lem” dotycza przede wszystkim pracownikow, ktdrzy formalnie uzyskuja niskie
dochody. Zjawisko to silnie koncentruje si¢ wokot tej czesci rozktadu oficjalnych
wynagrodzen, w ktorej znajduje si¢ placa minimalna. Relatywnie czgsto ptacenia
,»pod stolem” doswiadczaja osoby stabo wyksztatcone oraz mtode, natomiast nie
zauwazono znaczacych réznic w skali tego zjawiska migedzy kobietami a mezczy-
znami. Branze, w ktorych zjawisko ptacenia ,,pod stotem” wystepuje najczesciej
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to drobne ustugi, handel, budownictwo oraz rolnictwo. To jednocze$nie takze
branze z najwyzszym odsetkiem o0sob, ktére formalnie otrzymuja ptace minimalng
— w kazdej z nich dotyczy to co najmniej 25% pracownikow.

3. WIELKOSG SZAREJ STREFY W POLSCE

W Polsce utrzymuje si¢ ,,przyzwolenie” na szara strefe [Chmielewska 2018,
s. 109-116], gdyz czesto nie uwaza si¢ tego dziatania za nieetyczne. Jest to raczej
postrzegane jak przejaw zaradnosci. Takie poglady sa efektem braku zaufania do
panstwa i wynikaja z przekonania, ze panstwo zle gospodaruje wptywami z podat-
kow. Nalezy przy tym pamigtac, ze pracujacy w szarej strefie, nie placac podatkow
i sktadek na ubezpieczenie spoleczne, korzystaja jednak z ustug finansowanych
z podatkow (edukacji publicznej, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, bezpieczen-
stwa publicznego itd.). Pracujacy w gospodarce oficjalnej ponosza wigc dodatkowy
cigzar podatkowy [Kraciuk 2013, s. 85-95], dlatego wskazane jest podejmowanie
przez wlasciwe instytucje dziatan prowadzacych do budowania w §wiadomosci
spolecznej przekonania, ze szara strefa jest zjawiskiem szkodliwym i w interesie
spotecznym lezy jej ograniczanie [Chmielewska 2018, s. 109-116]. Niestety dane
wskazujg (wykres 1.), ze skala wielko$ci szarej strefy w Polsce po dluzszym okresie
zmniejszania si¢, zaczg¢ta po 2019 roku wzrasta¢, a pozycja Polski na tle innych
krajow w rankingach zwigzanych z udziatem szarej strefy w PKB wskazuje, ze to
wcigz palacy problem, ktory nalezatoby jak najszybciej rozwigzac.

Wykres 1. Udzial szarej strefy (w ujeciu Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych)
w polskiej gospodarce
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow Szara Strefa 2018-2021".

' J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2018, Warszawa, Marzec 2018,
J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2019, Warszawa,
Marzec 2019, J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz Szara Strefa 2020,
IPiAG, Warszawa, Marzec 2020, J. Fundowicz, K. Lapinski, J. Stefanowicz, B. Wyznikiewicz D.
Wyznikiewicz, Szara Strefa 2021, Warszawa, Marzec 2021.



12 Maryla Bieniek-Majka

Na podstawie badan F. Schneidera, ktory specjalizuje si¢ w badaniach nad
szarg strefg wykorzystujac metode MIMIC (Multiple Indicators Multiple Causes)
obliczajac udziat gospodarki nieoficjalnej w PKB zauwazamy (wykres 2.), ze wy-
nik uzyskany przez niego jest wigkszy niz ten podawany przez polskie instytuty
badawcze (22,2% vs 18,7%). Z jego badan wynika, ze w 2017 roku najmniejszy
udzial szarej strefy odnotowano w gospodarce Austrii (7,1%) oraz Holandii i w Luk-
semburgu, gdzie wielko$¢ szarej strefy zblizyla sie do 8% PKB, najwigkszy nato-
miast zaobserwowano w Bulgarii, w ktorej wskaznik ten wynosit okoto 30% PKB.

Wykres 2. Udzial wg F. Schneidera szarej strefy w gospodarce panstw UE w 2017 r.
(% PKB)
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Zrédlo: [Pasternak-Malicka 2019, s. 29-56].

Jak podaje M. Pasternak-Malicka [Pasternak-Malicka 2018, s. 29-56], F.Schne-
ider szacuje, ze szara strefa w 28 panstwach Unii Europejskiej wyniosta w 2017 .
srednio 17,1% PKB, co oznacza spadek badanego zjawiska w stosunku do 2003 r.
0 5,5 punktu procentowego (woéwczas $redni udziat wynosit 22,6%). Rezultaty
otrzymane przez F. Schneidera sugerujg, ze rozmiar szarej strefy w Polsce niemal
dwukrotnie przekracza oficjalne statystyki GUS. Wedlug austriackiego badacza
w 2000 r. szara strefa w Polsce osiagneta wysokos¢ 27,6%, w 2002 r. — 28,9%,
aw 2017 r. —22,2% PKB.

Tabela 2. Szara strefa gospodarki wg F. Schneidera w Polsce w latach 2000-2017

[ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [ [
Rk (22|22 |E|S|E|S(2|2|2|2|2|2|2|2|2]E
< — N «w L wn =) ~ =] o < = (] «w L wn =) |
% PKB (27,6(28,2|28,9|27,7|27,4|27,1|26,8| 26 |25,3|25,9(25,4| 25 (24,4(23,8(23,5|23,3|22,7|22,2

Zrodto: [Pasternak-Malicka 2019, s. 29-56].
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Z szacunkow F. Schneidera (tabela 2.) mozna wnioskowa¢, ze w Polsce
ponad 20% prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej jest ukrywana przed admi-
nistracjg skarbowa. Najwickszg jej czgs¢ stanowi tzw. dzialalno$¢ ukryta, czyli
nierejestrowane transakcje i obroty legalnie dziatajacych przedsigbiorstw. Jako
aktywnosci w szarej strefie wyr6znia si¢ przede wszystkim zanizanie dochodoéw
w celu obnizania nalezno$ci podatkowych oraz zatrudnienie nierejestrowane.

Tabela 3. Szacunki rozmiaréow gospodarki nieobserwowanej w tworzeniu PKB

Elementy szarej strefy 2012|2013 (2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
dziatalno$¢ ukryta 9,6 | 10,6104 | 11 |10,8|10,2| 10
szara gospodarka - ——
dziatalno$¢ nieformalna | 2,6 | 2,4 | 23 | 2,2 | 2,1 19 | 1,7
dziatalnos¢ nielegalna 081108106 1]03]03]03]| 0,3
gospodarka nieobserwowana 13 | 13,8 | 13,3 [13,5] 13,2124 12

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportow Szara Strefa 2018-2021.

Dane z raportow Instytutu Prognoz i Analiz Gospodarczych? z lat 2012-2018,
ujete w tabeli 3. wskazuja, ze w tworzeniu PKB dziatalno§¢ nieobserwowana
osiggneta najwyzsza warto$¢ w 2013 roku, po czym sukcesywnie zmniejszata sie,
osiggajac w 2018 roku wartos¢ mniejsza niz w 2012 roku. Na ten wynik miato
wplyw zmniejszenie udzialu dziatalno$ci nieformalnej (z 2,6 do 1,7), nielegalnej
(z 0,8 do 0,3). Natomiast rozmiar dziatalnosci ukrytej byt zmienny w badanym
czasie. Odnotowano wzrost w 2013 i 2015 roku wzgledem roku poprzedniego.
Nastepnie zmniejszajac si¢ z roku na rok udzial dziatalnosci ukrytej stanowit
10% PKB i byt wigkszy niz w 2012 roku.

Potwierdzeniem wielkos$ci problemu szarej strefy w Polsce sg wyniki badan
D. Nchor wskazujace na $rednig wielko$¢ szarej strefy w polskiej gospodarce
w latach 1990-2019 na poziomie 22,85% PKB [Nchor 2021, s. 21-37].

4. PRZYCZYNY PODEJMOWANIA PRACY NIEREJESTROWANEJ
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Od wielu lat procesy urbanizacyjne w Polsce rozwijajg si¢. Z jednej strony
tereny wiejskie przytaczane sg do aglomeracji miejskich, z drugiej strony od
dtuzszego czasu obserwowane sa migracje ludnosci z terenéw miejskich na
wie$. Dane zaprezentowane na wykresie 3. obrazuja sytuacje kurczenia si¢ ob-
szarow wiejskich oraz wzrostu liczby oso6b tam zamieszkujacych. Zwigkszona
liczba mieszkancow naptywowych (z miast), ktorzy asymilujac si¢ z rdzennymi

2 J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2018, Warszawa, Marzec 2018,
J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2019, Warszawa,
Marzec 2019, J. Fundowicz, K. Lapinski, B. Wyznikiewicz, D. Wyznikiewicz Szara Strefa 2020,
IPiAG, Warszawa, Marzec 2020, J. Fundowicz, K. Lapinski, J. Stefanowicz, B. Wyznikiewicz
D. Wyznikiewicz, Szara Strefa 2021, Warszawa, Marzec 2021.
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mieszkancami poprzez swoja aktywnos¢ zawodowa, wptywaja na wskazniki
aktywnosci zawodowej, utatwia tez tamanie stereotypow, szczegdlnie kobietom,
ktére coraz czesciej spetniaja sie¢ w zyciu zawodowym, lub quasi zawodowym
[Kawczynska-Butrym 2019, s. 5-15].

Wykres 3. Powierzchnia terenéw wiejskich (km?) oraz liczba ludnosci zamieszkujacych
tereny wiejskie w Polsce w latach 2010-2019
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E Powierzchnia terendw wiejskich = [, udnos¢ na terenach wiejskich

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, Warszawa 2020.
Nalezy zauwazy¢, ze sama che¢ podjecia pracy jest czasami niewystarczajaca,
gdyz poziom bezrobocia, ktdrego spadek nastgpit w catym kraju jest przestrzennie

zréznicowany (tabela 4.).

Tabela 4. Bezrobotni w Polsce w latach 2010-2019 wedlug miejsca zamieszkania

. Bezrobotni Udzial bezrobotnych
Rok W 1130 (izng(::nt;s) mieszkajacy na wsi | mieszkajacych na wsi w liczbie
) (w tys.) 0s0b bezrobotnych ogélem (%)
2010 1954,7 856,4 43,81
2015 1563,3 701,6 44,88
2017 1081,7 493,1 45,59
2018 968,9 447,71 46,21
2019 866,4 405,9 46,85

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, Warszawa 2020.

Dotyczy to poszczegdlnych wojewodztw, a takze mniejszych jednostek te-
rytorialnych, czyli powiatow, gmin, miejscowosci. Wzglednie wysoki poziom
bezrobocia utrzymuje si¢ nadal na terenach peryferyjnych, oddalonych od
aglomeracji i centrow biznesowych, stabo zurbanizowanych, z duzym udziatem
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ludnosci wiejskiej (wykres 4.). Zmiany na rynku pracy wyrazajace si¢ malejaca
podaza pracy wplywaja na sytuacje pracodawcow. Popyt na pracownikow wy-
raznie przekracza rozmiary podazy. Niedobory kandydatow do pracy sa rekom-
pensowane zatrudnianiem migrantow z zagranicy. Oprocz legalnego zatrudnienia
obcokrajowcow, wystepuje takze trudne do szacowania (i mozna przepuszczac,
ze nie matle) zatrudnienie w szarej strefie. Dotyczy to miedzy innymi sektora
rolniczego [Niedzielski 2018, s.100-103].

Wykres 4. Udzial oséb bezrobotnych mieszkajacych na wsi w liczbie 0s6b bezrobotnych
ogétem w 2019 roku wedlug wojewodztw

Dbshugiwane praez ushugy 8ing
@ GeoNames, Microsoft, TomTom

Udziat osob bezrobotnych mieszkajacych na wisi w liczbie osob ]
bezrobotnych ogdtem (%) 24 66 627

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, Warszawa 2020.

Rolnictwo, bgdace w Europie i w Polsce domena gospodarki rodzinnej,
nie nalezy do tych sektorow gospodarki, w ktorych przemiany sfery pracy sa
zaawansowane. Niemniej jednak podlega ono ustawicznej restrukturyzacji, spo-
wodowanej zarowno oddziatywaniem procesow globalnych i makrospotecznych,
jak i mechanizméw oraz czynnikéw endogennych, tworzacych specyficzny
kontekst spoteczny pracy w rolnictwie w poszczegodlnych krajach. Za przyktad
moga postuzy¢ migdzynarodowe migracje ekonomiczne, globalizacja gospodarki
zywno$ciowej, starzenie si¢ ludnosci wiejskiej, kurczenie si¢ ustug publicznych na
wsi, malejgce dochody i marginalizacja drobnych rolnikéw-producentdéw. Pograza
to caly sektor gospodarki rolnej w kryzysie, ogranicza mozliwosci wykonywania
pracy i prowadzi do redukcji zatrudnienia. Transakcje ekonomiczne realizowane
w $srodowisku wiejskim zachowaty wiele elementéw kontekstu pozackonomicz-
nego, jak system pokrewienstwa, stosunki sasiedzkie czy relacje przyjazni.

Polskie rolnictwo sktada si¢ z dwoch odmiennych segmentow. Jeden tworza
drobne gospodarstwa rodzinne, ktére uzytkuja wickszos¢ zasoboéw ziemi rolnej
i s3g miejscami pracy dla wiekszosci rolnikow i ich rodzin. Na drugi segment
sktadaja si¢ nowoczesne, towarowe gospodarstwa, w ktérych dominuje praca
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najemna. Te nowoczesne gospodarstwa sg aktywne na rynku ziemi rolniczej, ale
nie tworza nowych miejsc pracy, a raczej je redukuja, mechanizujac wiele prac.

Stosunki pracy w polskim rolnictwie majg charakter hybrydowy, co jest kon-
sekwencja dualnego modelu rolnictwa. Stosunki te sg ksztaltowane przez dwa
odmienne typy regut:

m reguly zakorzenione w relacjach rodzinnych, ktore wigzg si¢ z obligacjami

moralnymi i sg osadzone w systemie uznawanych wartosci;

m reguly formalne, ksztaltowane przez czynniki zewnetrzne, takie jak lo-
kalny i globalny rynek pracy oraz regulacje dotyczace stosunkow pracy,
obowigzujace w krajach UE.

Specyfika rolnictwa, w ktérym pracuja gtéwnie cztonkowie rodziny, sprawia,
ze trudno odpowiedzie¢ precyzyjnie na pytanie, ile 0sob jest zatrudnionych w tym
sektorze gospodarki. Cztonkowie rodziny swiadczg bowiem prace niekiedy tylko
w pewnym okresie, np. podczas zbioréw, w weekendy, przez cz¢$¢ dnia. Wielu
rolnikow zas, wlascicieli niewielkich gospodarstw, wykonuje inne state zajgcia,
aby uzupetnia¢ dochody z dziatalnosci rolniczej. Wigze si¢ to z sezonowym wa-
haniem popytu na prace, ktory jest najczesciej zaspokajany poprzez zatrudnianie
pracownikow najemnych na krotki okres badz przez angazowanie okresowe
cztonkoéw rodziny.

Niektore osoby pracuja nieregularnie, okazjonalnie, bez zadnych regulacji
formalnych. Jednoczesnie wielu rolnikéw stale lub okazjonalnie wykonuje do-
datkowe zajecia, poza gospodarstwem. Sezonowy charakter sporej liczby prac
zmienia popyt na prace w gospodarstwie w cyklu rocznym, dlatego tez praca ta
jest nieatrakcyjna dla pracownikow najemnych wigc czgsto jest ona wykonywana
przez nielegalnych imigrantow [Podedworna 2018, s. 67-78].

Wykres 5. Zmiana w udziale pracujacych w rolnictwie w 2019 w stosunku do 2010 roku
wedlug wojewodztw

Cbslughwane praez ustugy Bing
@ GeoNames, Migosoft, TomTom

Zmiana w udziale pracujacych w rolnictwie wg wojewodztw w |
2019 roku w stosunku do roku 2010 -0.049 0.06:

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie Rocznik Statystyczny Rolnictwa 2020, Warszawa 2020,
s. 107-108.
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Liczba 0s6b pracujacych w rolnictwie zmniejszyta si¢ w roku 2019 w po-
réwnaniu do 2010 roku. Jednakze, jak wynika z danych zaprezentowanych na
wykresie 5., zmiany sg zroznicowane terytorialnie. Najwigkszy wzrost liczby
pracownikéw w branzy rolnej zanotowano w wojewodztwie mazowieckim, nato-
miast w wojewddztwie opolskim odnotowano najwickszy odptyw pracownikow.

Dane statystyczne wskazuja, ze rolnictwo jest jedng sposrod wielu branz,
w ktorych wykonywano prace nierejestrowang (dominujgca jest branza budowlana,
ustugi, w tym przede wszystkim handel i gastronomia). Podkresla si¢ jednak, ze
to w rolnictwie mamy do czynienia zarowno z zatrudnianiem nierejestrowanym
w indywidualnych gospodarstwach rolnych jak i w firmach z branzy rolniczej
oraz lesnej [Baczko-Dombi, Giza 2014, s. 107-137]. Praca w szarej strefie stala
si¢ swoistym systemem spotecznym, zapewniajagcym nie tylko korzysci finansowe,
ale réwniez spoleczne i psychologiczne. Mechanizmy rekrutacji do niej wigzg si¢
z wadliwoscia systemu edukacji, niskag mobilnosciag w poréwnaniu z regionalnym
zréznicowaniem rynku pracy, dynamicznym rozwojem sektora ustug i niskim
zaufaniem do instytucji publicznych. Niejednokrotnie jest to praca, ktéra nie ma
charakteru statego, ani pelnowymiarowego. Czgsto jest to praca dorywcza, wyko-
nywana u wielu pracodawcow, bez nalezytego zabezpieczenia praw i przywilejow
pracowniczych. B. Chmielewska [Chmielewska 2018, s. 109-116] podaje, ze
wedlug badan od wielu lat pozyskanie legalnej pracy stanowi wigkszy problem
dla mieszkancow wsi niz miast. Sektor rolniczy jest jednym z najbardziej ,,nara-
zonych” na funkcjonowanie szarej strefy. Stwierdza tez, ze najwyzsze wydatki
na prace nierejestrowane odnotowano w gospodarstwach rolnikow oraz rodzin
mieszkajgcych na wsi.

Potwierdzeniem trudno$ci w znalezieniu formalnej pracy przez mieszkancow
wsi sg dane zawarte w tabeli 5. wskazujace rodzaj podejmowanej pracy nierejestro-
wanej. Na uwagg zastuguje fakt, ze najwyzszy odsetek prac podejmowanych przez
mieszkancéw wsi stanowig prace ogrodniczo-rolne (55,69%), ktore wykonywane
sg przez 58,42% mezezyzn i 52,11% kobiet mieszkajacych na wsi. W ramach tak
zwanej pomocy sgsiedzkiej prace ogrodniczo-rolne wykonywane sg w 67,78%
przez mieszkancow wsi, czesciej przez mezezyzn (80%) niz kobiety (53,33%).

Tabela 5. Udzial mieszkancow wsi w wieku 15 lat i wiecej wedlug miejsca zamieszkania
i plci oraz rodzajow podejmowanej pracy nierejestrowanej

Udzial mieszkancéw wsi
WYSZCZEGOLNIENIE ogélem | mezczyzni | kobiety
%

OGOLEM 39.88 | 4136 | 3854
wedtug rodzajoéw pracy:

Handel 36,40 37,24 35,63
Ustugi budowlane i instalacyjne 43,73 44,34 42,92
Remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 41,24 43,63 38,36
Przeglady i1 naprawy samochoddéw oraz innych maszyn 46,63 46,67 46,72
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cd. Tabela 5.

Udzial mieszkancéw wsi
WYSZCZEGOLNIENIE ogélem | mezezyzni | kobiety
%

Ustugi transportowe 36,31 38,33 32,36
Naprawa sprzetu elektrotechnicznego 42.50 39,39 48,95
Ustugi lekarskie, pielggniarskie 38,26 41,62 35,57
Ustugi fryzjerskie, kosmetyczne 44,87 42,24 45,80
Ustugi turystyczne i gastronomiczne 38,92 32,12 43,78
Doradztwo ksiggowe, prawne 29,01 24,39 32,40
Korepetycje 32,03 30,59 33,11
Thumaczenia 36,12 36,44 35,86
Ustugi krawieckie 45,89 45,85 45,83
Prace domowe (np. sprzatanie) 33,08 33,55 32,81
Opieka nad dzieckiem lub starszg osobg 35,54 35,37 35,64
Ochrona i pilnowanie mienia 29,18 32,70 21,28
Prace ogrodniczo-rolne 55,69 58,42 52,11
Dziatalno$¢ produkcyjna 43,75 43,71 43,80
Ustugi sasiedzkie 47,79 56,92 40,14
w tym:

] Eiglf‘; tl);lril:_\;ﬁ:tr:l: aiciyt}srf‘a;lacyjne oraz remonty i naprawy 38.81 40,00 37.50
m przeglady i naprawy samochodow oraz innych maszyn . . .

m ustugi transportowe 76,92 100,00 55,56
m ustugi krawieckie 40,00 .

m prace domowe (np. sprzatanie) 22,22 . 23,08
m opicka nad dzieckiem lub starszg osobg 37,93 45,45 33,33
m prace ogrodniczo-rolne 67,78 80,00 53,33
Inne 34,10 24,68 40,63

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Praca nierejestrowana w Polsce w 2017 roku, GUS 2019.

Przyczyny podjgcia pracy nierejestrowanej wsrod mieszkancow wsi na tle
ogotu zawarte zostalty w tabeli 6. Wskazuja one na wage niecheci wigzania
z miejscem pracy na state (dotyczy to przede wszystkim mezczyzn wigc moze
to wynika¢ z konieczno$ci taczenia obowigzkow pracy na roli z praca pozarol-
niczg). Kolejnym bodzcem zniechg¢cajagcym do podjecia legalnego zatrudnienia
jest wysokos$¢ obcigzen podatkowych. Na ten czynnik takze zwrdcili uwage
M. Wasilewski i M. Ganc [Wasilewski, Ganc 2012, s. 725-733]. To w niemal
nieistniejacym podatku dochodowym upatrujg probleméw w rolnictwie, gdyz bu-
dzi on poczucie niesprawiedliwosci, negatywng oceng wydolnosci ekonomicznej
systemu i sprzyja szarej strefie.
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Tabela 6. Udzial mieszkancéw wsi w wieku 15 lat i wiecej wedlug plci oraz opinii na
temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej

Udzial mieszkancow wsi

WYSZCZEGOLNIENIE ogéltem | mezezyzni | kobiety
%
Niewystarczajace dochody 56,66 64,50 45,97
Brak mozliwos$ci znalezienia pracy 56,63 65,05 39,81

Pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez

. . 45,45 54,29 29,75
rejestrowania umowy o prace

Wynika to z sytuacji rodzinnej badz zyciowe;j 43,10 35,94 50,94
Podatki zniechgcajg do rejestrowania dochodow 58,02 68,69 24,24
Wysoka sktadka ubezpieczeniowa 54,13 61,90 36,62
Nieche¢ wigzania si¢ na state z miejscem pracy 63,64 63,64

Mozliwo$¢ utraty niektorych swiadczen przy podjeciu

. . 39,73 28,57 47,62
pracy rejestrowane;j

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Praca nierejestrowana w Polsce w 2017 roku, GUS 2019.

Kolejnymi czynnikami wptywajacym na decyzje o podjeciu pracy niere-
jestrowanej podyktowane sg: brakiem mozliwos$ci znalezienia legalnej pracy
oraz niewystarczajacymi dochodami. Tymi pobudkami cze¢sciej kierowali si¢
mezczyzni. Kobiety natomiast najczes$ciej swojg decyzje motywowaly sytuacja
rodzinna, zyciowa, a takze mozliwoscig utraty niektorych $wiadczen socjal-
nych. Jak podkreslaja A. Baczko-Dombi i A. Giza [Baczko-Dombi, Giza 2014,
s. 107-137], kobiety wola podjac prace nierejestrowana, ktora daje im niezbedng
elastyczno$¢ na wypadek, gdyby sie ,,co$ trafilo” oraz gwarantuje przejsciowose,
tymczasowos¢ — czyli nie grozi ,,utknigciem” na state, podkopaniem prestizu.
Powody, dla ktorych kobiety decyduja si¢ na podjgcie pracy nierejestrowane;,
znakomicie ilustrujg niedostatki pracy ,,legalnej” zwigzane z taczeniem pracy
z obowigzkami rodzinnymi: zbyt mata elastyczno$¢ godzin pracy, ograniczone
mozliwosci pracy na czes¢ etatu, co jednoczesnie potwierdza trudniejsza sytuacje
kobiet i ich dyskryminacje na rynku pracy.

5. PODSUMOWANIE

Szara strefa to zjawisko skomplikowane, o wielu odmianach. Z réznych
powodow ludzie podejmuja decyzje, aby funkcjonowa¢ w obszarze gospodarki
nierejestrowanej. Konkludujgc nalezy zauwazy¢, ze jednym z najwickszych
wyzwan w gospodarce sg dzialania majace na celu zmniejszanie rozmiaru pracy
nierejestrowanej — pracy ,,na czarno” i ptacy ,,pod stotem”. Wskazuje sie, ze rol-
nictwo jest jednym z sektoréw w ktorym najczesciej dochodzi do funkcjonowania
w szarej strefie. Sprzyja temu ,,familijny” charakter przedsigbiorstw na terenach
wiejskich (najczesciej sa to mikro i mate przedsigbiorstwa), system opodatkowania
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dochodow z rolnictwa. Niepokojacy jest fakt, ze mimo zmniejszajacej si¢ stopy
bezrobocia w Polsce zwigksza si¢ udziat osob z obszaréw wiejskich w ogdlnej
liczbie 0so6b bezrobotnych. Moze to wynika¢ z problemow z jakimi borykaja si¢
mieszkancy wsi tj. barier utrudniajacych mobilno$¢, nieelastycznego czasu pracy
czy ograniczonej mozliwosci podjecia nauki zgodnie z predyspozycjami i wyma-
ganiami rynku pracy w szkotach ponadpodstawowych i wyzszych (ze wzgledu na
koniecznos$¢ dojezdzania lub nawet przeprowadzki uczniow/studentéw z obszarow
wiejskich do miast system stypendialny winny by¢ bardziej rozbudowany).

Aby zniwelowac znaczenie szarej strefy, szczegdlnie na rynku pracy, wedtug
P. Misztala [Misztal 2018, s. 21-35] nalezatoby podja¢ dziatania majace na celu
uproszenie systemu podatkowego, obnizenie obcigzen fiskalnych i parafiskalnych,
zmnigjszenie wszelkich regulacji do niezbednego minimum, wspieranie rozwoju
i promowanie obrotu bezgotowkowego. Zycie gospodarcze wskazuje jednak, ze
planowane rozwiazania fiskalne, zmiana sposobu naliczania sktadki zdrowotne;j
(de facto zwigkszenie obciazen podatkowych) moga odnies¢ odwrotny skutek.
Pozadany efekt moze przynies¢ planowana zmiana przenoszaca finansowe konse-
kwencje nielegalnego zatrudnienia lub nieujawnienia dochodéw (zaptata sktadek
z tytutu ubezpieczen spolecznych wraz z odsetkami) tylko na ptatnika sktadek
(pracodawce)’. Zwolnienie z odpowiedzialnosci finansowej 0sob naktanianych do
funkcjonowania w szarej strefie moze zacheci¢ ich do sygnalizowania nieprawi-
dlowosci organom kontrolnym.
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SHADOW ECONOMY ON THE LABOR MARKET IN RURAL AREAS
IN POLAND. CONTRIBUTION TO THE DISCUSSION

Summary: The article is a review, based on literature and empirical research reports and sta-
tistical data. Its aim is to present the problem of illegal and undeclared work in Poland, with
particular emphasis on the functioning of this phenomenon in rural areas. It was pointed out
that agriculture is one of the industries most exposed to functioning in the shadow economy,
which may result from the taxation system and the size of the enterprises most frequently
operating in this industry. The “familiarity”” of micro and small enterprises favors the practice
of hiring “illegally” and paying “under the table”. The inhabitants of rural areas are more
exposed to undeclared work than urban residents due to difficulties in accessing more attrac-
tive job offers, communication barriers, limited opportunities to undertake education in the
chosen field, as well as the inability to reconcile professional work with the obligations of
a farmer or family obligations. The situation on the labour market is territorially diversified.
Although the unemployment rate in Poland is decreasing, the share of rural residents among
the unemployed is increasing, which encourages the development of the shadow economy.
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In order to reduce its size, it would be necessary, among other things, to simplify the tax
system and reduce the fiscal burden. The proposed solutions in the Polski Lad (changing the
system for calculating health premiums) may have the opposite effect. The transfer of financial
responsibility for the non-disclosure of income only to the payer may be seen as an increase
in the number of irregularities reported to the control bodies.

Key words: agriculture, labour market, shadow economy.
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