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WZROST ZADLUZENIA
JAKO JEDNA Z KONSEKWENCJI PANDEMII
ZAPOCZATKOWANEJ W 2020 ROKU

Streszczenie: Zadluzenie stanowi ceng jakg panstwa ptacg za ratowanie gospodarki i wsparcie
spoteczenstwa w okresie pandemii. Zadtuzanie si¢ jest odkladaniem probleméw na pdzniej
i przede wszystkim uzaleznianiem si¢ od poteznych kredytobiorcoéw, co stwarza¢ moze pan-
stwom wiele problemow. Najbezpieczniejsze, oczywiscie do pewnych granic, jest zadtuzanie si¢
poprzez emisj¢ 1 sprzedaz na otwartym rynku obligacji i bondw skarbowych, z najwigkszymi
zagrozeniami wigze si¢ zadluzenie zagraniczne.

W okresie pandemii rosnie zadtuzenie zewngtrzne i wewngtrzne panstw, zadtuzaja si¢ sub-
panstwowe jednostki terytorialne, przedsi¢biorstwa oraz obywatele.

Celem podjetej analizy jest ustalenie skali wzrostu i struktury zadluzenia oraz jego krot-
kotrwatych i dtugotrwatych skutkow. W badaniach wykorzystano informacje pochodzace
z opracowan i raportow krajowych i zagranicznych oraz dane statystyczne GUS i Eurostatu.

Stowa kluczowe: zadtuzenie, pandemia, niewyptacalnos¢, europozyczki, tarcza antykryzysowa.

Ekonomia jest dziedzina, w ktorej wystapity najbardziej odczuwalne i wy-
mierne skutki pandemii i walki z tym zagrozeniem — w wielu regionach §wiata
nastgpito zahamowanie wzrostu gospodarczego, wzrosto bezrobocie i obszary
biedy, przedsiebiorstwa bankrutowaty, obnizeniu ulegt poziom zycia ludzi,
wzrosty ceny.oraz zadtuzenie panstw, terytorialnych jednostek subpanstwowych,
przedsiebiortsw i ludno$ci. S one konsekwencja samej epidemii i kosztow
z nig zwigzanych oraz decyzji panstw w sprawie zamknigcia granic, zawiesze-
nia znacznej czesdci dziatalnos$ci gospodarczej, lockdownu, izolacji 1 dystansu
spotecznego. Ich rozmiary nie sa dotychczas znane, poniewaz pandemia trwa
jeszcze, a prawdopodobnie $wiat jest dopiero w pierwszej jej fazie i nie wiadomo
kiedy si¢ zakonczy.

W II kwartale 2020 r. dynamika wzrostu PKB (kwartat do kwartatu) w Wielkiej
Brytanii ulegta obnizeniu o ponad 20%, Hiszpanii — o ponad 18%, Polski — o 8,9%
Szwecji — o 8,6%, Danii — o 7,4%, a w Chinach nastgpit wzrost o 11.5%. Na
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uwage zashuguje przypadek Szwecji, gdzie pomimo niewprowadzenia obostrzen
i restrykcji gospodarczych, efekty sa podobne do Polski.
Rysunek 1. Wplyw pandemii na dynamike PKB w II kwartale 2020 r.

Pandemia a Produkt Krajowy Brutto na swiecie
Dynamika PKB w Il kw. 2020 r. (kwartat do kwartatu)
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Dzigki szybkiej i adekwatnej sytuacji polskiego rzadu, pogorszenie sytuacji
gospodarczej w Polsce nie miato dramatycznego charakteru i nie dotyczylo
wszystkich sektorow. Ponadto Ministerstwo Finansow przewiduje, ze sytuacja
gospodarcza Polski, z wyjatkiem stopy bezrobocia, szybko ulegnie poprawie.
Polska gospodarka pokazata relatywna odporno$¢, gléwnie dzieki jej niskiej
ekspozycji na sektory dotknigte trudno$ciami, zroznicowang strukturg ekono-
miczng 1 aktywna, ekspansywna polityke gospodarczg i spoleczng panstwa oraz
wprowadzenie licznych amortyzatoréw w postaci ochrony socjalnej zwlaszcza
stabszych grup spotecznych.

W celu przeciwdziatania skutkom epidemii, wprowadzono od poczatku kwiet-
nia 2020 r. tzw. tarcze antykryzysowa. o warto$ci rownej 312 mld zt. Tarcza to
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pakiet rozwigzan przygotowanych przez rzad, ktéry ma ochroni¢ polskie panstwo,
obywateli i podmioty gospodarcze (od samozatrudnionych po duze przedsigbior-
stwa) przed kryzysem wywotanym pandemia koronawirusa. Tarcza w zamierzeniu
ma ustabilizowaé polska gospodarke, a takze da¢ jej impuls inwestycyjny. Opiera
si¢ na pigciu filarach [tarczaantykryzysowa.gov https]:
m Ochronie miejsc pracy i bezpieczenstwu pracownikow (m.in. dofinanso-
waniu pensji) — 30 mld zl,

m Finansowaniu przedsigbiorcéw (m.in. zwolnienie ze sktadek ZUS, zawie-
szenie sptat kredytu i rat leasingowych) — 74,2 mld zi,

m Ochronie zdrowia — 7,5 mld zl,

® Wzmocnieniu systemu finansowego — 70,3 mld zl,

m Inwestycjach publicznych — 30 mld zt,

m Tarcza Finansowa — 100 mld zt.

Warto$¢ polskiego pakietu chronigcego osoby i podmioty poszkodowane
i pobudzajacego gospodarke wyniost ponad 12% PKB. Przeznaczono go na
sfinansowanie wczesniej wspomnianej tarczy antykryzysowej, tarczy finansowej
i tarczy pomocowej. Kwota pieniedzy przeznaczona na realizacje tarczy anty-
kryzysowej przkroczyta 312 mld zt. W ramach tarczy wspierajacej gospodarke,
do firm skierowano 82,4 mld zt. Przeznaczono je m. in. na doptaty do posto-
jowego oraz wynagrodzenia do skroconego czasu pracy, rekompensaty z tytutu
zwolnien ze sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zasitki opiekuncze, w ramach
ktoérych ZUS wyptacat 80% wynagrodzenia. Dzigki doptatom do wynagrodzen,
ochroniono w Polsce 1,85 mln miejsc pracy. Dzigki “Tarczom” przedsiebiorcy
moga korzysta¢ m.in. z “wakacji kredytowych” oraz doptat do oprocentowania
kredytow. [tarcza-antykryzysowa-40 https] Najwiecej w ramach tarczy finansowe;j
otrzymala branza handlowa, przetworstwo przemystowe i budownictwo. Jednym
ze sposobow pobudzenia popytu byto przeznaczenie 30 mld zt na inwestycje pu-
bliczne. W drugiej potowie 2020 r. panstwo wsparto dodatkowo rodziny z dzie¢mi
i przedsiebiorstwa turystyczne (bon turystyczny o wartosci 500 zt dla dzieci do
18 roku zycia) oraz instytucje kulturalne i tworcow (60 min zt).

W dniu 21.07.2020 r. zakonczono szczyt UE i zawarto porozumienie zaktada-
jace powotanie funduszu odbudowy o wartosci 750 mld euro: 390 mld euro beda
stanowity granty, a 360 mld euro pozyczki. Polska ma by¢ trzecim beneficjentem
pod wzgledem wysokosci uzyskanej pomocy. [European Commission 2020, The
budget powering].

Poprzez aktywna polityke antykryzysowa Polska uchronita wiele przedsig-
biorstw od bankructwa, a pracownikow — od bezrobocia, jednak kosztem podje-
tych dziatan byt drastyczny wzrost zadtuzenia Skarbu Panstwa (SP) i jednostek
samorzadu terytorialnego. Korzystanie z kredytéw i europozyczek stanowic
moze zagrozenie dla suwerennosci gospodarczej i politycznej Polski. Wszystkie
panstwa UE beda musialy inwestowa¢ w technologie, ktore ozywia odbudowe
gospodarki poprzez innowacje i poprzez ,,czysty przemyst”. Plan obudowy ma
wzmacnia¢ Europejski Zielony Lad, program Horyzont Europa oraz Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji.
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We wrzesniu 2020 r. zadtuzenie wszystkich panstw §wiata szacowano na 78
bln USD. Polskie zadluzenie w czerwcu 2020 r. wynosito prawie 1,2 bln zt i,
wedtug wyliczen Forum Obywatelskiego Rozwoju (FOR), z kazda sekunda — za
sprawg m.in. odsetek od wczesniej zaciggnigtych zobowigzan — rosto o blisko
7781 zt. Tylko w ciagu czterech pierwszych miesiecy 2020 roku zadluzenie
Skarbu Panstwa (98% dlugu publicznego) wzrosto o 98,6 mld zt. Przewiduje sie,
ze deficyt budzetowy w 2020 roku przekroczy 109 mlin zt. [zadluzenie-skarbu-
-panstwa https] W Polsce zwigkszono wielokrotnie emisje obligacji jako zrodia
finansowania deficytu budzetowego — wedtug budzetu na 2020 r., planowano
wyemitowac obligacje o wartosci 46210 mln zl, natomiast w rzeczywistosci
tylko w ciggu pierwszych siedmiu miesigcy 2020 r. Skarb Panstwa zaoferowat
na rynku obligacje o wartosci 81011,9 miln zt (plus bony skarbowe o wartosci
16717 mln zt).W pierwszych miesigcach pandemii dtug publiczny w Polsce rost
0 3-3,9% miesigcznie.

Rysunek 2. Krajowe i zagraniczne zadluzenie Skarbu Panstwa w latach 2010 — 06.2020
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Rysunek 3. Zadluzenie Skarbu Panstwa w ukladzie podmiotowym.
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Wedhig wstepnych szacunkowych danych, zadtuzenie SP na koniec lipca
2020 r. wyniosto ok. 1 094,3 mld zt, co oznaczato wzrost 0 6,2 mld zt (+0,6%).
Zadluzenie w podziale wedtug kryterium miejsca emisji wyniosto:

m dlug krajowy: ok. 838,4 mld zl,

m dlug w walutach obcych: ok. 255,9 mld zt (tj. 23,4% catego dtugu SP).

[mf-zadluzenie htpps]

W Polsce wzrostowi poziomu zadtuzenia towarzyszy spadek udziatu zadtuze-
nia zagranicznego oraz spadek udziatu inwestorow zagranicznych w zadluzeniu
catkowitym Skarbu Panstwa.

Rosnie tez zadluzenie najliczniejszych w Polsce mikroprzedsigbiorstw, w tym
zwlaszcza firm jednoosobowych, co nie jest tylko specyfika koronakryzysowa.
Wynosito ono w sierpniu 2020 r. ponad 6 mld zt ( z czego 4,6 mld zt to dtug wo-
bec bankoéw)i w czasie pierwszych 6 miesiecy 2020 r. wzrosto prawie o 1 mld zt.
Jedna z przyczyn tej sytuacji jest nierzetelno$¢ kontrahentow. Problem ten do-
tyczy zwlaszcza branzy handlowej, a w uktadzie wojewddzkim — Mazowsza
i Wielkopolski. [Keralla Research 2020] Przewiduje si¢, ze gwaltowny wzrost
niewyptacalno$ci firm nastapi na przetomie 2020 i 2021 roku.

W sierpniu 2020 r. prawie 3 mln Polakéw miato zaleglosci w sptacie zo-
bowigzan finansowych rowne 81 mld zt. Od stycznia do maja 2020 r. kwota
przeterminowanych zobowigzan wzrosta o okoto 3,2 mld zt [Glapiak 2020 http].

Rysunek 4. Liczba oséb z zaleglymi zobowiazaniami na 1000 dorostych mieszkancow
i $rednia wartos¢ zaleglego zobowigzania na osobe dorosta w poszczegélnych wojewodztwach

Liczba osdh z zaleglymi zohowigzaniami Srednia wartosé zaleglego zohowiazania na osobe
na 1000 dorosiych mieszkafcow dorosia w poszczegéinych wojewddztwach (w z1)
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Glapiak E. (2020), Polacy tong w dlugach, Najgorsze dopiero nadejdzie, https://businessinsider.com.pl/
finanse/szczyt-niewyplacalnosci-i-upadlosci-dopiero-nadejdzie/m9nxwc0

Najwigcej zadtuzonych w stosunku do liczby mieszkancéw mieszka w wo-
jewodztwach: lubuskim, zachodniopomorskim i dolnoslaskim, a najmniej na
Podkarpaciu, natomiast najwigksze zobowigzania finansowe w przeliczeniu na
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mieszkanca przypadajg na wojewodztwo mazowieckie i matopolskie (najmniejsze
— na opolskie 1 warminsko — mazurskie).

Inne panstwa i ich mieszkancy maja nie mniejsze problemy finansowe. Np.
Niemcy w lipcu 2020 r. odnotowali dlug wyzszy o 200 mld euro w poréwna-
niu z 2019 r. Hiszpania w ciggu pierwszych siedmiu miesiecy 2020 r. rowniez
zwickszyta swoje zadtuzenie o 200 mld euro, a Wtochy — o 150 mld euro.[swiat-
-tonie-w-dlugach https] Dlug USA wzrdst natomiast w tym okresie o 3 bln USD
1 zblizyt si¢ do 27 bln dolarow. Szacuje sie, ze w 2024 r. dlug moze by¢ na po-
ziomie 170% PKB USA. [ USDebtClock] Zadtuzenie stanowi ceng¢ jaka panstwa
placa za ratowanie gospodarki i wsparcie spoteczenstwa w okresie pandemii.
Zadtuzanie si¢ jest odktadaniem problemow na pdzniej i przede wszystkim uza-
leznianie si¢ od poteznych kredytobiorcow, co stwarza¢ moze panstwom wiele
problemoéw (przyktad Grecji). Zacigganie kredytdéw, réwna si¢ przekazywaniu
w przysztos$¢ czgsci wytworzonego bogactwa krajowym lub zagranicznym wie-
rzycielom zamiast przeznaczaniu go na wlasny rozwoj gospodarczy i spoleczny.
Pandemia dodatkowo moze spowodowac pogorszenie kondycji polskiego sektora
bankowego i w konsekwencji — istotne ograniczenie akcji kredytowej i wywotac
tzw. zjawisko credit crunchu. [pandemia-moze-wywolac-credit-crunch https].
Najbezpieczniejsze, oczywiscie do pewnych granic, jest zadtuzanie si¢ poprzez
emisje 1 sprzedaz na otwartym rynku obligacji i bonéw skarbowych, z najwigk-
szymi zagrozeniami wiaze si¢ zadtluzenie zagraniczne, czego doswiadczyli np.
Grecy podczas kryzysu z 2008 r., tracac na rzecz wierzycieli znaczng cz¢s¢é
majatku narodowego oraz suwerennosci.

Tabela 1. Zadluzenie wybranych panstw $wiata — czerwiec 2020 r. (mld USD)

Panstwo Wielko$¢ zadluzenia w mld USD % zadluzenia Swiatowego
USA 26676 31,0
Japonia 12139 17,0
Chiny 7310 9.8
Wielka Brytania 3489 3,5
Wtochy 3055 4,0
Francja 3011 3.9
Niemcy 2928 3,5
Brazylia 1684 2,4
Grecja 450 0,6
Polska 362 0,4
Rosja 270 0,3
Szwecja 219 0,3
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cd. Tabela 1.
Panstwo Wielko$¢ zadluzenia w mld USD % zadluzenia Swiatowego
Wegry 122 0,2
Czechy 92 0,2

Zrodto: https://www.money.pl/gospodarka/swiat-tonie-w-dlugach-nie-do-splaty-zadluzenie-panstw-siega-
78-bilionow-dolarow-6546434221602433a.html

Najbardziej zadtuzonymi panstwami w stosunku do wytworzonego PKB sa:
Wenezuela (182%), Japonia (237%) 1 Grecja (275%), przy czym w przypadku
Japonii 90% zadtluzenia ma charakter wewnetrzny[swiat-tonie-w-dlugach https].
Z kolei glowne przyczyny zadtuzenia wenezuelskiego to hiperinflacja i amery-
kanskie sankcje.

Wzrosto rowniez zadtuzenie prywatne. W wyniku koronakryzysu co czwarty
Polak stracit zrédlo utrzymania lub czgs¢ przychodéw. W najgorszej sytuacji sa
pracownicy zatrudnieni na tzw. umowach $mieciowych i osoby prowadzace jed-
noosobowa dziatalnos¢ gospodarczg. Pod koniec lutego 2020 r. 2,81 mln Polakéw
miato prawie 79 mld zt dlugdw. W kwietniu, maju ich zadtuzenie kredytowe i po-
zakredytowe wzrosto do 81 mld zt. Przybylo ponad 30 tys. niesolidnych dluznikow,
a problemy finansowe miato 91 na 1 tys. dorostych mieszkancéw Polski. Nalezy
jednoczesnie podkresli¢, ze pandemia spotggowata, a nie wywotata kryzys zadtuze-
niowy, poniewaz przed jej rozpoczeciem w okresie grudzien 2019 r. — luty 2020 r.
zadhuzenie ludnosci rowniez wzrosto o 1,3 mld zt. [pandemia-rachunki-dlug https]

Rysunek 5. Jakich probleméw Polacy obawiaja si¢ w zwiazku z epidemia koronawirusa
(marzec 2020)

® zdrowotnych  ®finansowych  wijednych idrugich  ®zadnych

Zrédto: Badanie zrealizowane dla Rejestru Diuznikéw BIG InfoMonitor przez 4P, omnibus CAWI
w dniach 25-27.03.2020 r., https://www.finanse.egospodarka.pl/art/galeria/163129,Ktore-z-ponizszych-
zobowiazan-zamierzasz-odlozyc-na-pozniej,5,63,1.html

Wedtug badania przeprowadzonego na poczatku pandemii, pod koniec marca
2020 r. az 45% respondentéw na réwni obawiata si¢ probleméw zdrowotnych
i finansowych [niepotrzebny-nam-koronawirus, https].
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Rysunek 6. Jaki okres pandemii wytrzyma budzet badanych Polakow (marzec 2020)
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Zrédto: Badanie zrealizowane dla Rejestru Diuznikow BIG InfoMonitor przez 4P, omnibus CAWI
w dniach 25-27.03.2020 r., https://www.finanse.egospodarka.pl/art/galeria/163129,Ktore-z-ponizszych-
zobowiazan-zamierzasz-odlozyc-na-pozniej,5,63,1.html

Badania ujawnitly tez, ze w marcu 2020 r. wigkszo$¢ respondentéw miata

bardzo ograniczone mozliwosci finansowe i niewielkie oszczgdnosci, co Zle rokuje
przy przedhuzajacej si¢ pandemii. Szacuje si¢, ze w konsekwencji koronakryzysu
ubdstwo w Polsce moze nawet wzrosna¢ o 20%.
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DEBT GROWTH AS ONE OF THE CONSEQUENCES OF THE PANDEMIC
THAT WILL START IN 2020

Summary: Debt is the price that states pay to save the economy and support society in times
of pandemonium. Going into debt is postponing problems and, above all, becoming depend-
ent on powerful borrowers, which can create many problems for countries. The safest way,
of course up to certain limits, is to get into debt by issuing and selling bonds and treasury
bills on the open market; the greatest risks are associated with foreign debt. During a pan-
demic, external and internal indebtedness of countries increases, sub-state units, enterprises
and citizens become indebted. The aim of the undertaken analysis is to determine the scale
of growth and structure of debt and its short-term and long-term effects. The research uses
information from domestic and foreign studies and reports as well as statistical data from the
Central Statistical Office and Eurostat.

Key words: indebtedness, pandemic, insolvency, euroloans, crisis shield.
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