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METODY USZCGZELNIANIA PODATKU VAT
W POLSCE

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie luki podatkowej na przyktadzie podatku
VAT, omowienie wazniejszych metod, ktore wptywaja na jej ograniczenie oraz ocena ich
skuteczno$ci w uszczelnianiu podatku VAT. Z przeprowadzonych badan wynika, ze luka VAT
w latach 2012-2018 zmalata z 20,4% do 9,9%. Poczawszy od roku 2016 luka VAT sukcesyw-
nie malata, nastepowato to w duzo szybszym tempie niz w latach 2014-2015. W okresie tym
wdrozono wiele nowych rozwiagzan, gtownie byly to systemy opierajace si¢ na technologii
informatycznej, ktore zintegrowaty i przyspieszyly zgromadzenie i wymiang¢ danych mig¢dzy
podatnikami, a organami skarbowymi. Znaczne zwigkszenie $ciggalnosci podatku VAT byto
efektem powstania Krajowej Administracji Skarbowej, co miato decydujacy wptyw na poprawe
efektywnosci dziatanosci organow skarbowych.
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1. WSTEP

Podatek od towarow i ustug jest waznym czynnikiem zaréwno krajowego jak
tez unijnego obrotu gospodarczego. Wplywy do budzetu panstwa z jego tytutu
stanowig prawie potowe wszystkich dochodow podatkowych. Uszczuplenia tego
podatku sa wigc bardzo odczuwalne w wielu obszarach gospodarki. Od kilku
lat problem luki w podatku od towaréow i ustug podnoszony jest przez organy
panstwowe jak réwniez przez ekspertow w jego zakresie. Poziom $ciggalnosci
podatku VAT pozostaje w Scistej korelacji z jakoscia systemu podatkowego
[Urban 2020, s. 69].

Podatek od towarow i ustug nalezy do podatkéw podstawowych, cen-
tralnych, posrednich i konsumpcyjnych. Jest podatkiem bardzo wydajnym
i powszechnie wystepujacym na $wiecie, jedynie niewielka grupa panstw nie
stosuje tego rodzaju opodatkowania. W Polsce funkcjonuje on od 5 lipca 1993
roku, kiedy zastapil 6wczesny podatek obrotowy. W 2004 roku ustawa z dnia
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11 marca 2004 r. konstrukcja podatku VAT zostata dostosowana do wymogoéw
Unii Europejskie;j.

Podatek VAT mimo korzysci jakie niesie dla budzetu panstwa jest podatkiem
bardzo skomplikowanym i sprawiajacym przedsigbiorcom wiele problemow,
gldwnie interpretacyjnych. Wplywaja na to mnogos¢ stawek oraz nie do konca
jednoznaczne przyporzadkowanie odpowiedniej stawki do danego dobra.

Celem artykutu jest przedstawienie luki podatkowej na przyktadzie podatku
VAT, omoéwienie wazniejszych metod, ktore wptywaja na jej ograniczenie oraz
ocena ich skuteczno$ci w uszczelnianiu podatku VAT w latach 2021-2018.

2. PODATEK VAT W POLSCE 1 UNII EUROPEJSKIEJ

Istota Unii Europejskiej jest szeroko rozumiana wspotpraca krajow czlon-
kowskich na niemal wszystkich ptaszczyznach. Jedna z nich jest wspotpraca
gospodarcza, ktorej wyrazem jest utworzenie wspolnego rynku wewnetrznego
oraz umozliwienie swobodnego przeptywu towardw, ustug, oséb oraz kapitatu.
Istotnym aspektem tworzenia wspdlnego rynku jest tez zapewnienie niezakto-
conej konkurencji. Aby osiggna¢ zatozone cele, nieodzowna byta harmonizacja
systemow podatkowych krajow cztonkowskich, ktora jest pierwszym etapem
utworzenia wspolnego, jednolitego systemu podatkowego.

W Polsce podatek VAT funkcjonuje od 1993 r., ustawa wprowadzajaca po-
datek od towardéw i ustug byla wielokrotnie nowelizowana. W 2004 r. Polska
wstapita do Unii Europejskiej, co wigzato si¢ z konieczno$cig harmonizacji prawa
podatkowego. Dokonano tego uchwalajagc Ustawe z dnia 11 marca 2004 roku,
anastegpnie 1 stycznia 2007 roku wprowadzajac w zycie Dyrektywe 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 roku, ktora zastgpita kilkukrotnie zmieniang dyrektywe
szostg, celem wprowadzenia nowej dyrektywy VAT bylo usystematyzowanie
obowiazujacych przepiséw [Kura§ 2009].

Od poczatku istnienia podatku VAT w Polsce, tylko dwukrotnie zmieniana byta
wysokos$¢ obowiazujacych stawek VAT. Obecnie funkcjonuja 4 stawki podatko-
we, stawka podstawowa w wysokos$ci 23% oraz w przypadkach przewidzianych
ustawowo stawki obnizone 8% i 5% i stawka 0% obowigzujaca dla obrotu miedzy
krajami UE, a takze wymiany handlowej z krajami trzecimi. Stawki obnizone
stosowane sg w przypadku $cisle okreslonych towarow lub ustug.

Obowiazek podatkowy powstaje z chwilg wydania towaru lub wykonania
ustugi, ustalajac wysokos$¢ podstawy opodatkowania nie jest istotne jakg czes$¢
zaplaty podatnik rzeczywiscie otrzymat (wyjatek stanowig mali podatnicy), ale
jaka jest kwota nalezna, czyli ta, ktorg podatnik zobowigzany jest odprowadzi¢
do Urzedu Skarbowego. Z pojeciem podatku naleznego $cisle wigze si¢ podatek
naliczony. Przedsiebiorca, ktory jest czynnym podatnikiem VAT moze zgodnie
z prawem od podatku naleznego odlicza¢ podatek naliczony. Podatek naliczony
powstaje w momencie nabycia przez przedsiebiorce ustug lub towarow zwigza-
nych z prowadzona dziatalnoscia. W skutek tych odliczen, ostatecznie powstaje
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zobowigzanie w stosunku do urzedu skarbowego lub naleznos¢, ktéra zwracana
jest podatnikowi. Po wprowadzeniu tego rozwigzania przez lata dochodzito do
naduzy¢ na tym tle. Natomiast podatnicy, ktdérzy nie prowadza dziatalnosci go-
spodarczej nie majg mozliwo$ci odliczenia tego podatku.

Podatek VAT mimo korzysci jakie niesie dla budzetu panstwa jest podatkiem
bardzo skomplikowanym i sprawiajacym przedsigbiorcom wiele problemodw,
gtéwnie interpretacyjnych. Wplywaja na to mnogos¢ stawek oraz nie do konca
jednoznaczne przyporzadkowanie odpowiedniej stawki do danego dobra.

Stawki podatku VAT w krajach UE sg zréznicowane. Wielokrotnie rozpatry-
wane bylto zagadnienie ujednolicenia ich wysokosci, jednak do tej pory nie zo-
stato ono zrealizowane. Harmonizowanie stawek VAT wigzatoby si¢ ze wzrostem
cen, w krajach o niskim podatku VAT oraz obnizeniem dochodéow budzetowych
w krajach, w ktorych obecnie przyjeta stawka VAT jest wysoka. Porozumienie
osiggnigto jedynie w stosunku do stawek minimalnych. Przyjety one nastepujace
warto$ci, stawka podstawowa nie moze by¢ mniejsza niz 15%, a stawki obni-
zone nie nizsze niz 5%, przy czym dopuszczalne sg maksymalnie dwie stawki
obnizone, ktoére moga mie¢ zastosowanie jedynie do wybranych towarow i ustug
[Szymanska 2017, s. 81].

3. LUKA PODATKOWA VAT W POLSCE W LATACH 2012-2018

Luke VAT definiuje sie jako wielkos¢ teoretycznych wptywow podatkowych
(VTTL) stanowigcych miar¢ obcigzenia ostatecznych konsumentow dobr i ustug
podatkiem VAT, pomnigjszong o rzeczywiste wptywy do budzetu panstwa z tytutu
tego podatku. W praktyce wykorzystywana jest gldownie forma procentowa, ktora
okreslana jest wzorem:

VITL-VAT
VATGAP = ———— *100
VTTL

Luka podatkowa jest zagadnieniem $cisle zwigzanym z wptywami do budzetu
panstwa. Dochody podatkowe sg gtdéwnym zrodtem wptywow do budzetu pan-
stwa. Analizujac wplywy podatkowe, mozna zauwazy¢, ze ich struktura od 2012
roku jest w zasadzie niezmienna. Podatek VAT stanowi okolo potowy wszystkich
dochodow podatkowych w Polsce (rys.1).

Dane dotyczace luki VAT w latach 20122018 przedstawiono w tabeli 1 oraz
na rysunku 2. Najwyzszg warto$¢ luka VAT osiggneta w roku 2012 — 40 968 min
zt, a najnizszag w 2018 — 18 970 mln zl. Jako procent wptywow teoretycznych
z tytutu podatku od towarow i ustug, luka dla tych lat wyniosta odpowiednio
26% w 2012 roku oraz 9,9% w roku 2018. W analizowanych latach zaobserwo-
wac¢ mozna spadek luki VAT byt on mniejszy w latach 2012-2015, natomiast od
roku 2016 byt wyraznie wigkszy. W roku 2016 w stosunku do roku 2015 nastapit
spadek luki o 4,3 p.p. nastgpnie w 2017 roku o 6,1 p.p. w odniesieniu do 2016
oraz 0 4,4 p.p. w roku 2018 w poréwnaniu do roku 2017.
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Rysunek 1. Podatek VAT w strukturze wplywow podatkowych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Tabela 1. Luka VAT w Polsce w latach 2012-2018

R B R e A I A
(mln z}) (%)

2012 157 233 116 265 40 968 26,0

2013 156 262 116 607 39 655 25,4

2014 162 348 122 671 39 678 24,4

2015 167 037 125 836 41 201 24,7

2016 168 993 134 554 34 439 20,4

2017 180 386 154 656 25 730 14,3

2018 191 180 172 210 18 970 9,9

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie raportow: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28
Member States 2016 Final Report oraz Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States
2020 Final Report.

Wspomniang tendencj¢ spadkowa luki w omawianym okresie dobrze ob-
razuje wykres 2. W latach 2012-2015 linie odpowiadajgce teoretycznym oraz
rzeczywistym wptywom podatkowym delikatnie wzrastaja, utrzymujac mi¢dzy
sobg wzglednie staly dystans. Poczawszy od roku 2016 przewidywane wpltywy
z podatku VAT (VTTL) i faktyczne wpltywy wyraznie wzrastajg. Ponadto linie
te zblizaja si¢ do siebie uwidaczniajac efekt zmniejszajacej si¢ luki podatkowej
VAT.

W relacji do PKB luka VAT w badanym okresie przyjmuje wartosci maleja-
ce, najwyzsza byta w 2012 roku — 2,52%, natomiast w 2018 roku stanowita juz
tylko 0,89% PKB (rys. 3).
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Rysunek 2. Luka VAT w Polsce w latach 2012-2018
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States 2016 Final Report oraz Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2020 Final Report.
Rysunek 3. Luka VAT jako procent PKB
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Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych z GUS.

Problem luki podatkowej VAT nie dotyczy tylko Polski, borykaja si¢ z nim
rowniez kraje Unii Europejskiej [Szczypinska 2018]. We wszystkich wymienio-
nych latach Polska znajdowala si¢ znacznie powyzej $redniej unijnej, co oznacza,
ze luka podatkowa VAT w naszym kraju byta znacznie wyzsza niz w wigkszej
czgsci UE. Dopiero w roku 2018 nastgpita korzystna zmiana i po raz pierwszy
Polska osiagneta wynik ponizej $rednie;j.

4. METODY OGRANICZAJACE PROBLEM NIESZCZELNOSCI
SYSTEMU PODATKOWEGO

W tabeli 2 przedstawiono metody ograniczajace nieszczelno$¢ systemu podat-
kowego w latach 2011-2020. Z informacji tych wynika, Ze intensyfikacja dziatan
uszczelniajacych podatek VAT byla w latach 2015-2018, szczegolnie lata 2017
i 2018 obfitowaty w zmiany i nowe rozwigzania.
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Tabela 2. Podejmowane dzialania majace na celu uszczelnienie systemu podatku VAT

wprovltgl(;zenia Wprowadzone dzialania uszczelniajgce
2011 m Mechanizm odwroconego obcigzenia
2013 m Mechanizm solidarnej odpowiedzialnos$ci
2015 m Rozszerzenie odwroconego obcigzenia migdzy innymi o wigkszo$é

elektroniki i niektore towary ze ztota
m Zwigkszenie kwoty kaucji gwarancyjnej
2016 m Wprowadzenie JPK_VAT dla duzych przedsigbiorstw
m Pakiet paliwowy

2017 m Rozszerzenie odwroconego obcigzenia o reszte elektroniki, podwy-
konawstwo robot budowlanych

m JPK_ VAT dla matych i $rednich przedsigbiorstw

m Pakiet przewozowy i system SENT

m Powstanie Krajowej Administracji Skarbowej

m Pakiet uszczelniajacy

2018 m JPK VAT dla pozostatych przedsi¢biorcow

m Mechanizm podzielonej platnosci — dobrowolny

m System STIR

m Rozszerzenie pakietu przewozowego o przewozy kolejowe

2019 m Mechanizm podzielonej ptatnosci — obowigzkowy
m Biata lista podatnikéw VAT
2020 m Wprowadzenie JPK_V7

m Stopniowe wprowadzanie kas online

Zrodto: opracowanie wiasne.

4.1. MECHANIZM ODWROTNEGO OBCIAZENIA

Pierwszym efektem dzialan legislacyjnych w kierunku ograniczenia luki
podatku VAT w Polsce byto wprowadzenie w kwietniu 2011 roku mechanizmu
odwrotnego obcigzenia dla rozliczen dotyczacych podatku VAT. Z zasady miat
on obejmowacé tzw. towary wrazliwe, czyli takie, ktore sg szczegolnie narazone
na ich wykorzystanie w oszustwach podatkowych. Poczatkowo dotyczyl jedynie
transakcji zwigzanych z handlem zlomem i uprawnieniami do emisji CO, Zakres
ten zostat rozszerzony w 2013 roku m.in. o wybrane wyroby ze stali, w 2015 roku
dodano kolejne towary w tym telefony komorkowe oraz czgsé towarow ze ztota,
a w 2017 roku réwniez roboty budowlane [Szlezak-Matusewicz 2015, s. 268].

Mechanizm odwrotnego obcigzenia jak wskazuje W. Modzelewski nie byt
instrumentem wolnym od wad, jego konstrukcja bardzo szybko zaczgta by¢
wykorzystywana do realizowania oszustw polegajacych na wyludzaniu zwrotow
podatku VAT. Systematyczne poszerzanie obszaru jego obowigzywania nasilato
ten proces [Modzelewski 2019, s. s. 71-74]. Rosnaca liczba sktadanych deklaracji
dotyczacych zwrotu VAT, znaczaco przekraczata mozliwosci ich szczegotowej
weryfikacji przez organy podatkowe, a co za tym idzie szanse wychwycenia pod-
miotéw wytudzajacych nienalezne zwroty byty niewielkie. Natomiast mechanizm
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stosowanego oszustwa byt bardzo prosty w realizacji, polegat on na dokonywaniu
wielokrotnych transakcji kupna i sprzedazy dotyczacych tego samego, realnie
istniejacego towaru dla ktorego zastosowanie miato odwrotne obcigzenie, mie-
dzy dwoma kontrahentami, co zapewnialo zwroty podatku obu zaangazowanym
podmiotom. Transakcje te byly odpowiednio dokumentowane i od tej strony
stwarzaly wrazenie poprawnych, dlatego trudno byto je wykry¢, gdyz przesytane
do urzedu deklaracje nie budzity watpliwosci [Modzelewski 2019].

Nie wszystkie opinie na temat odwroconego obciazenia sa negatywne. W opinii
Ministerstwa Finansow byt on skuteczny i efektywny, skutkujacy ograniczeniem
liczby oszustw w branzach wrazliwych na wytudzenia, takich jak obrot metalami
czy elektronika [Modzelewski 2019].

4.2. MECHANIZM SOLIDARNEJ ODPOWIEDZIALNOSCI

Wprowadzenie w 2013 roku mechanizmu solidarnej odpowiedzialnosci byto
kolejna proba ograniczenia dzialalnosci oszustow, w branzach szczegolnie na-
razonych na wyludzenia podatku VAT. Rozwigzanie to stanowito uzupetnienie
odwrotnego obcigzenia i uregulowane zostato w art. 105a U.p.t.u.!. Natomiast
wykaz objetych nim towardéw i ustug stanowit zatacznik nr 15 do tej ustawy.
Jesli dla towardw i ushug tzw. wrazliwych, nie byto mozliwe rozliczenie na za-
sadzie odwrotnego obcigzenia, miala zastosowanie solidarna odpowiedzialno$¢.
Celem tego mechanizmu byto zniech¢cenie podmiotow do zawierania transakcji
niosgcych zwigkszone ryzyko udziatu w oszustwie podatkowym, jak réwniez
zabezpieczenie wpltywu do budzetu panstwa z tytutu podatku VAT od takiej trans-
akcji [Pauch 2017, s. 221]. Natomiast jej mechanizm dziatania jest nastgpujacy,
nabywca towaru lub ustugi objety jest odpowiedzialnoscig za powstaty przy tej
transakcji nalezny podatek VAT solidarnie ze sprzedawcg [Betdzikowski 2018,
s. 115]. Zgodnie z art. 117b Ordynacji podatkowej* odpowiada on w tej kwestii
catym swoim majatkiem. W przypadku nieuregulowania takiej naleznosci podat-
kowej przez podmiot dokonujacy dostawy towaru czy ustugi, organ podatkowy
ma prawo wymagac jej zaplaty od nabywcy. Mechanizm ten, dotyczy kazdego
podmiotu objetego odpowiedzialnoscig solidarng w tancuchu dostaw, ktory w trak-
cie realizacji transakcji miat wiedz¢ lub uzasadnione przypuszczenie, ze podatek
od tej dostawy w catosci lub czesci nie zostanie uregulowany. Zapis w ustawie
wskazuje jako podejrzane i wymagajace szczegodlnej czujnosci sytuacje, w ktorych
warunki lub okolicznosci dokonania czynnosci odbiegaja od standardowych, np.
cena oferowanego towaru jest nizsza od rynkowej bez uzasadnionych podstaw
ekonomicznych jej obnizenia®.

! Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz.U. z 2013 r., poz. 1027.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa, Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423,
2122, 2123, 2320, z 2021 r. poz. 72, 694, 802, 1005.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2021 1. poz. 685,
694, 802
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Uniknigcie solidarnej odpowiedzialnosci byto mozliwe, na poczatku taki przy-
wilej dawalo ztozenie w urzedzie skarbowym zabezpieczenia, w postaci kaucji
gwarancyjnej, z ktorej mogta by¢ pokryta ewentualna zalegto$¢ w podatku VAT.
Od listopada 2019 roku kaucja gwarancyjna zostala zastapiona przez mechanizm
podzielonej ptatnosci i to on obecnie daje mozliwo$¢ zwolnienia podatnika z so-
lidarnej odpowiedzialnosci. Kaucja gwarancyjna wbrew oczekiwaniom, stata si¢
narzedziem wykorzystywanym przez oszustow podatkowych do budowania wi-
zerunku zaufanego podmiotu, gdyz dzigki jej uiszczeniu, widnieli oni na wykazie
udostgpnianym przez Ministerstwo Finansow. Wysokos¢ kaucji dla przestepcow
wytudzajacych podatek VAT nie byla wygdérowana, szczegdlnie w poroéwnaniu
z przewidywanymi zyskami z tego procederu [Betdzikowski 2018, s. 117]. Nie
tylko kaucja gwarancyjna byta stabg strong mechanizmu solidarnej odpowie-
dzialno$ci, negatywne skutki przyniosta niejednokrotnie konieczno$¢ udowad-
niania przed organami podatkowymi prowadzacymi postepowanie, ze wykonano
wszelkie niezbgdne czynnosci w celu rzetelnego zweryfikowania kontrahentow.
Niestety czgs¢ podmiotdw, w trakcie postepowania tracito ptynnos$¢ finansowa,
czego skutkiem byto bankructwo danego podmiotu, a dla budzetu panstwa utrata
przysztych wptywow np. podatkowych od niego. Instytucje panstwowe tracity
w ten sposob zaufanie podatnikoéw.

4.3. JEDNOLITY PLIK KONTROLNY (JPK) ORAZ KASY FISKALNE ONLINE

Jednolity plik kontrolny (JPK) to zbior poszczegdlnych danych ksiggowych,
ksiag oraz dowodow ksiegowych danego podmiotu, ktore obligatoryjnie badz
na zadanie przesytane sa droga elektroniczng do Ministerstwa Finansow. To roz-
wigzanie systemowe, zostato wprowadzone na mocy art. 193a ustawy Ordynacja
podatkowa*. Gromadzone dane podzielone sg na 7 grup, co daje 7 mozliwych
raportow do wygenerowania. Naleza do nich ewidencja zakupu i sprzedazy VAT
(poczatkowo JPK VAT, obecnie JPK V7), faktury VAT (JPK_FA), ksiegi ra-
chunkowe (JPK_KR), podatkowe ksiegi przychodow i rozchodow (JPK_ PKPIR),
dane z wyciggéow bankowych (JPK WB), danych z magazynoéw (JPK MAG),
ewidencji przychodéow (JPK_EWP)°.

Pod katem luki podatkowej VAT najistotniejszy byt JPK VAT, wprowadzony
zostal w celu wsparcia kontroli w zakresie podatku VAT, jednak dos¢ szybko stat
si¢ codziennos$cig kazdego podatnika. Wprowadzenie jednolitego pliku kontrol-
nego oceniane jest przez organy panstwowe jako zmiana korzystna i pozytywnie
wplywajaca na uszczelnianie luki podatkowej, umozliwia on szybkie i sprawne
przeprowadzanie kontroli krzyzowych, wykrywajacych migdzy innymi brakujace
faktury VAT u jednego z podmiotéw transakcji. Natomiast w ujeciu ogdlnym

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, 1423,
2122, 2123, 2320, z 2021 r. poz. 72, 694, 802, 1005.

5 Raport Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowej, Przeciwdzialanie Szarej
Strefie w Polsce 2018/19, Global Compact Network Poland, s. 27.
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system JPK umozliwia ,,precyzyjne wytypowanie podmiotéw do kontroli oraz
$ledzenia rzeczywistych przeptywow podatkowych™. Jako jego wad¢ do nie-
dawna wskaza¢ mozna byto ograniczenie skutecznosci do transakcji zawieranych
miegdzy przedsigbiorcami, gdyz swym dziataniem nie obejmowat on sprzedazy
z wykorzystaniem kas fiskalnych, czyli sprzedazy detalicznej. Uleglo to jednak
zmianie, od stycznia 2020 roku stopniowo wprowadzane sg kasy online, ktore
dzigki stalemu podtaczeniu do sieci internetowej na biezaco przesylaja dane do-
tyczace ptatnosci do Centralnego Repozytorium Kas, zarzadzanego przez szefa
Krajowej Administracji Skarbowej [Beldzikowski 2018, s. 122].

4.4. MECHANIZM PODZIELONEJ PLATNOSCI (SPLIT PAYMENT)

Mechanizm podzielonej ptatnosci jako narzedzie do zwalczania wytudzen
podatku VAT i co za tym idzie ograniczania luki podatkowej w tym zakresie,
zajat miejsce mechanizmu odwréconego obcigzenia, ktdry byt mato skutecznym
rozwigzaniem. Split payment zostal unormowany w art. 108a U.p.t.u.” i obowia-
zuje od lipca 2018 r., wowczas byt on dobrowolng forma rozliczania transakcji,
natomiast od listopada 2019 r. stat si¢ obowigzkowy dla wszystkich podatnikow
VAT czynnych oraz zwolnionych, dokonujacych zakupu towaréw lub ustug za-
wartych w zalaczniku nr 15 do ustawy o podatku VAT, na kwotg przekraczajaca
15 000 zt brutto lub jej rownowazno$¢ w obcej walucie. Mechanizm ten polega
na tym, ze dokonywana przez nabywce platnos¢ za wspomniany towar lub ushu-
ge, ulega rozdzieleniu na dwie czesci, jedng stanowi kwota netto przekazywana
na rachunek sprzedawcy, natomiast drugg jest kwota naleznego podatku VAT
z tytutu tej transakcji, ktora wpltywa na osobne konto bankowe sprzedawcy,
stuzace wylacznie do rozliczen VAT. Dla przedsiebiorcoOw rozwigzanie to moze
by¢ o tyle ktopotliwe, ze nie moga oni dowolnie dysponowac¢ $rodkami z konta
VAT, gdyz pozostajg one zamrozone do momentu zaistnienia §cisle okreslonych
okolicznosci, umozliwiajacych ich wykorzystanie. Do okolicznosci tych zalicza sie
uregulowanie zobowigzania z tytulu podatku VAT wzgledem urzedu skarbowego
czy zaptata podatku VAT kontrahentom w ramach split payment, srodki te moga
rowniez zosta¢ przeznaczone na pokrycie zalegtosci podatkowych niezwigzanych
z VAT. Natomiast wykorzystanie ich w kazdy inny sposéb wymaga uzyskania
zgody naczelnika urzedu skarbowego, udzielonej na ztozony przez podatnika,
odpowiednio uzasadniony wniosek. Na mocy wydanego przez naczelnika postano-
wienia §rodki zgromadzone na koncie VAT moga zosta¢ przekazane na wskazane
konto bankowe [Kopyscianska 2017, s. 56]. Pod katem zapobiegania oszustwom
mechanizm podzielonej platnosci oceniany jest przez organy skarbowe bardzo
dobrze, z zasady uniemozliwia je juz na etapie dokonywania ptatno$ci za towar
lub ustuge. Nie zostal on jednak pozytywnie przyjety przez przedsicbiorcow,

% Tamze, s. 28.
7 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug, Dz. U. z 2021 r. poz. 685,
694, 802.
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w poczatkowym okresie jego obowigzywania, gdy rozliczenia na zasadzie split
payment byly jeszcze dobrowolne, zdecydowana wiekszo$¢ podmiotow byta
przeciwna jego zastosowaniu. Odstraszata przedsigbiorcow kwestia zablokowania
cze$ci srodkow z dokonanych transakceji, obawiali si¢ oni pogorszenia ptynnosci
finansowej, szczegolnie, ze czas oczekiwania na ich uwolnienie wynosit 60 dni.
Pozniejsze skrocenie tego okresu do 25 dni, jako zachety do stosowania tego
rozwigzania nie zmienilo nastawienia objetych nim podmiotéw. W ich ocenie
mechanizm podzielonej ptatnosci znacznie utrudniat prowadzenie dziatalnosci®,
pojawit sie jeszcze jej dodatkowy negatywny wydzwiek, zauwazyt to W. Mo-
dzelewski, ktory wskazat dosc istotng wade tej formy rozliczen. Tworcy tego
rozwigzania okreslili, ze split payment nalezy stosowac zawsze wtedy, gdy dana
transakcja w ocenie nabywcy wydaje si¢ ryzykowna i moze skutkowac jego
uczestnictwem w oszustwie. Zalozenie to wydaje si¢ by¢ racjonalne, jednak
w opinii W. Modzelewskiego miato rowniez drugie dno. Podmioty uczciwe,
posiadajace znaczne wplywy na rachunek VAT mogly by¢ uznawane za poten-
cjalnych oszustow i wytypowane do kontroli. Dodatkowo ucierpiatyby relacje
miedzy kontrahentami z tego tytutu.

4.5. SYSTEMY INFORMATYCZNE (STIR, SENT)

System teleinformatyczny izby rozliczeniowej (STIR) jest dopetnieniem
mechanizmu podzielonej ptatnosci oraz jednolitego pliku kontrolnego. Zostat on
wprowadzony tzw. Ustawa STIR®, ktora dokonywata zmian w kilku ustawach,
m.in. w Ordynacji podatkowej, Prawie bankowym, ustawie o VAT czy ustawie
o Krajowej Administracji Skarbowej, obowigzuje ona od stycznia 2018 roku.
STIR dostarcza informacji na temat rachunkow i przeplywow pienigznych w sys-
temie bankowym, dane te analizowane sa pod katem ewentualnych wytudzen, ze
szczegdlnym uwzglednieniem podatku VAT!. System odnajduje sztuczne trans-
akcje, ktore przybieraja posta¢ strumieni pienieznych przemieszczanych miedzy
rozproszonymi rachunkami bankowymi, w przypadku wykrycia tego rodzaju
nieprawidtowos$ci blokowane sg $rodki na wskazanych rachunkach na okres
do 72 godzin, przy czym podatnik o zaistniatej sytuacji nie jest informowany.
Wspomniana blokada moze w uzasadnionych przypadkach zosta¢ przedtuzona na
okres nie przekraczajacy 3 miesiecy, o tym fakcie Szef KAS informuje pisemnie
podatnika, w stosunku do ktorego zostaje wszczeta procedura kontrolna.

System teleinformatyczny izby rozliczeniowej jest oceniany jako wysoko
skuteczny, szczegdlnie w polaczeniu z jednolitym plikiem kontrolnym tworzy

8 Raport Ministerstwa Finansow i Krajowej Administracji Skarbowej, Przeciwdziatanie Szarej
Strefie w Polsce 2018/19, Global Compact Network Poland, s. 44-45.

 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
wykorzystywaniu sektora finansowego do wytudzen skarbowych, Dz. U., poz. 2491.

1% NIK Informacja o wynikach kontroli, Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT, Nr ewid.
23/2018/P/17/013/KBF, s 5.
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zaawansowane narzedzie do wykrywania wytudzen skarbowych i co bardzo
istotne, nie angazuje podatnikow w swoje dziatania, dzigki czemu nie utrudnia
im prowadzenia dziatalnosci'l.

Natomiast system monitorowania drogowego przewozu towardéw (SENT), jest
Scisle zwiazany z tzw. Pakietem Przewozowym czyli ustawg o systemie monitoro-
wania drogowego przewozu towarow'2. Pakiet ten obejmuje m.in. przewdz paliw,
skazonego alkoholu etylowego, odmrazaczy, rozpuszczalnikow, suszu tytoniowego
czy produktow leczniczych. Zamiar przetransportowania wymienionych towaréw
musi by¢ obowigzkowo poprzedzony zgloszeniem poprzez system SENT, a w
przypadku produktéw leczniczych dodatkowo do Gtéwnego Inspektoratu Farma-
ceutycznego. Niedopelnienie obowiazkéw w tym zakresie, skutkuje natozeniem
surowej kary finansowej na przewoznika. Karg pieni¢zng moze zosta¢ obcigzony
rowniez kierowca jesli np. nie dokona aktywacji lokalizatora.

4.6. POZOSTALE METODY USZCZELNIAJACE

Proba ograniczenia luki podatkowej VAT wymusza na organach panstwowych
wdrazanie coraz nowszych, lepszych i bardziej dopracowanych metod i systemow.
W celu uzyskania wigkszej skutecznosci konieczne jest dziatanie wieloptaszczy-
znowe. Niekiedy wymaga ono wprowadzenia radykalnych zmian. Sytuacja taka
miata miejsce w 2017 roku, gdy dokonano gruntownej reorganizacji struktury
administracji skarbowej, na skutek czego ,,z potaczenia administracji podatkowej,
Shuzby Celnej i kontroli skarbowej”!* powstata Krajowa Administracja Skarbowa,
zostata ona powotana na mocy ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej'.
Zmiany tej dokonano w celu uzyskania wickszej skuteczno$ci w walce z oszu-
stwami podatkowymi poprzez usprawnienie przeptywu informacji. W tym samym
roku wszedl w zycie rowniez pakiet uszczelniajacy, ktory wprowadzit kilka
istotnych zmian, przywrécone zostaly sankcje dla podatnikéw dokonujacych
nierzetelnych rozliczen w zakresie podatku VAT, w wysoko$ci 30% kwoty o jaka
zostal podatek uszczuplony, badz zawyzony zwrot, natomiast w przypadku pustych
faktur, sankcja ta stanowi 100% kwoty, na ktéra one opiewaly, uniemozliwiono
rowniez rejestracje nieistniejagcym podmiotom poprzez weryfikacje zgtoszen
rejestracyjnych, zaostrzono tez okoliczno$ci powodujace usunigcie podatnika
z rejestru, zrezygnowano z kwartalnych rozliczen podatkowych, pozostawiajac
taka mozliwos¢ jedynie matym podatnikom. Z pakietem uszczelniajacym pojawit
si¢ rowniez zapis pociggajacy do solidarnej odpowiedzialnosci pelnomocnika
rejestrujgcego podmiot jako czynnego podatnika VAT, obejmowata ona zalegtosci

11" Raport Ministerstwa Finansoéw i Krajowej Administracji Skarbowej, Przeciwdziatanie Szarej
Strefie w Polsce 2018/19, Global Compact Network Poland, s. 40—41.

12 Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi, Dz. U. 2017 poz. 708, ze zm.

3 Tamze s. 77.

14 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej, Dz. U. z 2021 .
poz. 422, 464, 694, 802, 815, 954, 1003, 1005.
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z tytutu podatku VAT powstate w ciggu po6t roku od dnia rejestracji, a obowigzy-
wata do kwoty 500 tys. zt [Beldzikowski 2018, s. 127-130].

Warto wspomnie¢ rowniez o pakiecie paliwowym, wprowadzonym w 2016
roku, ktorego celem byto uwolnienie branzy paliwowej od procederu wytudzen
VAT. Na jego mocy, ustalone zostaly nowe zasady rozliczania podatku VAT
z transakcji wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw. W przypadku tego rodzaju
transakcji zaptaty podatku nalezalo dokona¢ w ciggu 5 dni od przywiezienia
paliwa do kraju. Obowigzkiem poboru i uiszczenia podatku obarczony zostat
ptatnik lub nabywca, dokonujacy zakupu na wilasng rzecz bez udziatu posrednika.
Nabywca ten musiat jednocze$nie posiadaé siedzib¢ w Polsce, dla podmiotow
zagranicznych pojawit si¢ wymog posiadania statusu zarejestrowanego podatni-
ka VAT oraz wykonywania dziatalnosci poprzez oddziat. Natomiast dziatalnosc¢
ustugowa $wiadczona przez zarejestrowanych odbiorcéw czy sktady podatkowe
zostata zawegzona do podmiotow objetych obowigzkiem koncesyjnym.

5. PODSUMOWANIE

Luka podatkowa VAT jest zjawiskiem wystepujacym we wszystkich krajach
Unii Europejskiej, rowniez w Polsce. Jej poziom zalezy od wielu czynnikéw,
miedzy innymi majg na nig wplyw naduzycia i oszustwa podatkowe. Dzialania
organow podatkowych zmierzajace do zmniejszenia luki skupiajg si¢ gtdéwnie na
tych elementach. W artykule przyblizono niektore dziatania majacych na celu
uszczelnienie systemu podatkowego.

Niestety do konca 2015 roku nie zostaly wprowadzone skuteczne rozwigzania,
ktore w istotny sposob wptywatyby na poprawe Sciagalnosci podatku VAT. Po-
czawszy od roku 2016 warto$¢ luki VAT sukcesywnie obnizala si¢, nastgpowato
to w duzo szybszym tempie niz w latach 2014-2015. W okresie tym wdrozono
wiele nowych rozwigzan, gldwnie byly to systemy opierajace si¢ na technologii
informatycznej, ktore zintegrowaty i przyspieszyly zgromadzenie i wymiang
danych migdzy podatnikami, a organami skarbowymi.

Poprawienie $ciagalno$ci podatkow, wymagato zwiekszenia efektywnosci or-
ganow skarbowych, w tym celu przeprowadzono ich restrukturyzacje, potagczono
trzy odrgbne organy (administracje podatkowa, kontrole skarbowa oraz Stuzbe
Celng) tworzac Krajowa Administracje Skarbowa, dzieki temu wyeliminowa-
no barier¢ przeptywu informacji migdzy tymi komorkami. Jednak najwickszy
wplyw na poprawe $ciggalnosci podatku VAT i ograniczenie jego wytudzen miato
wdrozenie rozwigzan wykorzystujacych technologie informacyjne. Umozliwito
to organom skarbowym szybkie gromadzenie i analizowanie danych, przepro-
wadzanie sprawnych kontroli, w tym bardzo skutecznych kontroli krzyzowych.
Luka VAT w tym okresie zmalata z 20,4% do 9,9%. Poprawa byla zatem bardzo
duza. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze wzrostowi poziomu podatku VAT w latach
2016-2018 sprzyjaty rowniez korzystne warunki makroekonomiczne, panujace
we wskazanym czasie [Betdzikowski 2018, s. 37, 61].
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METHODS OF SEALING THE VAT IN POLAND

Summary: The aim of the article is to present the tax gap using the example of VAT, to
discuss the more important methods that reduce it and to assess their effectiveness in sealing
VAT. The research shows that the VAT gap in the years 2012-2018 decreased from 20.4% to
9.9%. Starting from 2016, the VAT gap gradually decreased, it was much faster than in the
years 2014-2015. During this period, many new solutions were implemented, mainly systems
based on information technology, which integrated and accelerated the collection and exchange
of data between taxpayers and tax authorities. The significant increase in the collection of
VAT was the result of the establishment of the National Revenue Administration, which had
a decisive impact on the improvement of the efficiency of the activities of the tax authorities.

Key words: VAT, VAT gap, methods of sealing the VAT gap.
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