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Streszczenie: Wspolna Polityka Rolna Unii Europejskiej przeszta istotng ewolucje, zmieniajac
cele 1 instrumenty jakimi si¢ postugiwata i wniosta istotny wktad w rozw¢j rolnictwa i obszaré6w
wiejskich krajow cztonkowskich. Na przestrzeni tych kilkudziesieciu lat, wspodlna polityka
rolna ulegata réznorodnym zmianom, bedac odpowiedzia na zmieniajace si¢ warunki i po-
trzeby. W niniejszej pracy przedstawiono najwazniejsze reformy, ktore wptynety na dzisiejszy
obraz Wspdlnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej a takze opisano stosowanie mechanizméw
i instrumentow wsparcia finansowego do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. doptaty do produkcji
okreslonych gatunkow ro$lin i zwierzat, gwarantowanie cen dla niektorych produktéw oraz
mechanizmy zabezpieczajace rynek UE przed importem tanszych towaréw z zagranicy, jak
i wsparcie finansowe eksportu drozszych produktow pochodzacych z UE na rynki zewnetrzne.
Jako wybrany przyktad z zakresu mechanizmoéw i narzedzi integracyjnych, autorzy artykutu
wybrali 1 przyblizyli obszar rynku cukru w Unii Europejskiej, wskazujac na formy wsparcia,
ceny i iloéci produkowanego cukru na przestrzeni ostatnich lat w okre$lonych regionach Unii
Europejskiej. Na wspotczesnym etapie genezy WPR nabywa ona kompleksowego charakteru.
Jest ona waznym instrumentem rozwoju wiejskich terytoriow, poniewaz ogranicza si¢ nie
tylko do tradycyjnej uprawy roslin i chowu zwierzat, ale i utrzymania przyrodniczego $rodo-
wiska, rozw0j infrastruktury wiejskich terenow oraz zapewnia bezpieczenstwo zywnosciowe
mieszkancoéw Unii Europejskie;.

Stowa kluczowe: Unia Europejska, polityka rolna, mechanizmy, instrumenty rozwoju, wiejskie
terytoria, rynek cukru.

1. WSTEP

Na mocy Traktatu Rzymskiego (1957) powstala Wspdlna Polityka Rolna
(WPR), jednak jej oficjalne funkcjonowanie nastapito dopiero w 1962 roku. Od
tego czasu, rolnictwo wprowadzono na tzw. rynek Europejskiej Wspolnoty Go-
spodarczej, gdzie na mocy Traktatu Rzymskiego dokonano definicji produktow
rolnych, a takze okreslono zadania przysztej polityki rolnej. Celem tworzenia
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réznego typu wspolnych instytucji bylo osiggnigcie rownego rozwoju gospodar-
czego na terenie wszystkich panstw cztonkowskich.

Wspdlna Polityka Rolna jest historycznie pierwsza sposréd wspdlnych po-
lityk spoteczno-ekonomicznych Wspolnot Europejskich. Powstata w latach 50
jako pewnego rodzaju odpowiedz na pojawiajace si¢ po wojnie kwestie braku
zywnosci. Dlatego tez, gtownym celem polityki rolnej byto zwigkszanie produk-
cji 1 zywnos$ci aby zapewni¢ zaopatrzenie po przystepnych cenach gwarantujac
jednocze$nie rentownos$¢ sektora rolniczego [Kowalski 2017, s. 92]. Wspdlna
Polityka Rolna i rownowaga instytucjonalna staty si¢ waznym elementem idei
integracji europejskiej i mimo pojawiajacych si¢ problemoéw i barier, tak na-
prawde zapoczatkowala przyspieszenie rozwoju rolnictwa, jego modernizacje,
a takze rozwdj obszarow wiejskich oraz przyniosta mozliwo$¢ do ustawicznej
poprawy dochodow wsi. To z kolei przelozyto si¢ na wszechstronny rozwoj wsi
i rolnictwa: tworzeniem si¢ nowych miejsc pracy w obszarach rolnych jak row-
niez sprzyjato rozwojowi gospodarki narodowej [Kowalski 2017, s. 93]. Jednak
na przestrzeni kilkudziesieciu lat, wspodlna polityka rolna ulegata réznorodnym
zmianom, bedac odpowiedzig na zmieniajace si¢ warunki i potrzeby. Przemiany
zarowno wewnetrzne jak i zewnetrzne Unii Europejskiej wymagaty szeregu
dostosowan w tym obszarze.

Jednak wspolczesna Wspolna Polityka Rolna funkcjonujaca w Polsce, diame-
tralnie r6zni si¢ od tej polityki, jakg ustanawiano w 1957 roku. Wiele kwestii si¢
zmienito i przemiany nastgpily na wielu obszarach. Zmienione zostaty zewnetrzne
uwarunkowania, pojawita si¢ duza ilo$¢ nowych wyzwan ekonomicznych, spotecz-
nych czy tez srodowiskowych. Celem wspolczesnej WPR nie jest juz wylacznie
zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego obywatelom Unii Europejskie;.
W dzisiejszym czasach sluzy zapewnieniu zrownowazonego rozwoju sektora
rolniczego oraz obszarow wiejskich sprzyjajac przy tym stabilnemu rozwojowi
Europy, szczegblnie w kontekscie energii, budowy spojnosci ekonomicznej i te-
rytorialnej [Piworowicz 2016, s. 4].

2. REFORMY WPR: WDROZENIE INNOWACJI

Poczatkowo stosowanie WPR opierato si¢ na mechanizmach i instrumentach
wsparcia finansowego — dotyczyto wysokos$ci cen produktow rolnych. Zaliczy¢
do nich mozemy m. in. doptaty do produkcji okreslonych gatunkéw roslin
i zwierzat, gwarantowanie cen dla niektorych produktow oraz mechanizmy
zabezpieczajgce rynek UE przed importem tanszych towardéw z zagranicy, jak
i1 wspieranie finansowe eksportu drozszych produktow pochodzacych z UE na
rynki zewnetrzne.

Z biegiem lat wspolng polityke rolna (WPR) poddano pieciu powaznym
reformom, z ktorych ostatnie miaty miejsce w 2003 r. (przeglad srodokresowy),
2009 r. (ocena funkcjonowania) i 2013 r. (okres finansowania 2014-2020) (ry-
sunek 1). Pierwsze debaty na temat WPR po 2020 r. rozpoczely sie w 2016 r.,
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a odpowiednie wnioski ustawodawcze przedstawiono w czerwcu 2018 r. Realizo-
wany od 1992 roku plan Mc Sharry’ego oprocz finansowego wsparcia produkcji
konkretnych produktow, zajat sie¢ rowniez wsparciem samego producenta oraz
rozwoju obszarow wiejskich. Reforma ta méwila o istnieniu dwoch filarow, na
ktorych opiera¢ sie miata WPR [Hajdukiewicz, 2017, s.113] (rysunek 2).

Rysunek 1. Najwazniejsze reformy WPR

Plan Mansholta

Wprowadzenie instrumentéw strukturalnych

Reformy dot. m. in. - kwot na mleko, odlogowania

Plan MacSharry'ego

Agenda 2000

Reformy podjete w Luksemburgu

€EEEEX

Zrodto: opracowanie wlasne.

Rysunek 2. Filary na ktérych opiera sie WPR

Okresla polityke rynkowo-cenowa:

sstabilizacja rynku;
I F I L A R epodnoszenie produktywnosci;
sutrzymanie poziomu dochodow;
sdoptaty bezposrednie dla producentéw

Okresla polityke strukturalng:

*majaca na celu wyrédwnywanie warunkow
I I F I L A R rozwoju i zapewnienie odpowiedniego
poziomu zycia mieszkacom wsi;

¢Plan Rozwaju Obszaréw Wiejskich (PROW)

Zrodto: opracowanie za [Hajdukiewicz 2017].
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Pierwszy filar to mechanizmy i instrumenty zwigzane z produkcja rolng —
roslinng i zwierzeca. Przyktadem tego typu rozwigzan, sg doptaty: bezposrednie,
do poszczegdlnych produktow rolnych, powigzane ze sktadowaniem konkretnych
produktow. Ponadto do filara tego naleza mechanizmy wspomagajace bezptatng
dystrybucje towaréw oraz szeroko rozumiane doptaty do handlu zagranicznego.
Drugi filar traktuje o wykorzystaniu srodkéw towarzyszacych oraz o instrumentach
polityki strukturalnej. Zaliczy¢ do nich mozemy doptaty do obszarow, ktore nie
zostaty wykorzystane do produkcji rolnej. W filarze tym réwniez wprowadzono
szereg zmian utatwiajagcych mlodym rolnikom przejecie gospodarstw, natomiast
starszym utatwialy przejscie na renty strukturalne, programy rolno-srodowiskowe
[Hajdukiewicz 2017, s.115].

W 1997 r. w Luksemburgu Rada Europejska ustanowita najwazniejsze cele
nowej reformy, ktére mowity o tym, ze rolnictwo w UE ma by¢ wielofunkcyjne,
zrownowazone, konkurencyjne i obecne na calym obszarze wspolnoty. Zgodnie
z porozumieniem zawartym w Berlinie w 1999 r. reforma dotyczylta zréwnania
cen unijnych z cenami $wiatowymi. Ponadto wprowadzono wymog przestrzega-
nia warunkow Srodowiskowych, ktory stat si¢ warunkiem otrzymania pomocy.

Na szczycie w Berlinie w 1999 r. przyjeto propozycje zawarte w Agendzie
2000 i zwrécono si¢ do Komisji o przeprowadzenie przegladu §rédokresowego,
ktory miat na celu oceni¢ wptyw ostatniej reformy WPR. Przeglad okazal sig
by¢ bardzo ambitng reformg WPR i1 wyodrebnial on cztery podstawowe cele:
zwickszenie powigzania rolnictwa UE z rynkami §wiatowymi, przygotowanie do
rozszerzenia Unii Europejskiej, nowe wymagania dotyczace ochrony $rodowiska
i jako$ci produktow, poprawa dostosowania WPR do wymogoéw panstw trzecich
[Stepien, Guth, Smedzik-Ambrozy 2018, s. 298-300].

Jeszcze jedna wazna reforma WPR to porozumienie z czerwca 2003 r. zawarte
w Luksemburgu, ktore wprowadzito wiele istotnych zmian w WPR:

m oddzielenie ptatnosci od wielkosci produkcji — w celu ukierunkowania
gospodarstw na potrzeby rynku — pomoc jako ,,jednolita platnos¢ dla
gospodarstwa” nastawiona na stabilizacje dochodow;

m ,cross-compliance” — zasada wzajemnej zgodnos$ci uzalezniajaca otrzy-
manie platnosci jednolitych od spetnienia szeregu kryteriow dotyczacych
srodowiska i zdrowia publicznego, w odpowiedzi na oczekiwania obywateli
europejskich;

m zgodno$¢ z zasadami WTO — ostatecznym celem oddzielenia ptatnosci od
produkcji byto umozliwienie wlaczenia systemu ptatnosci jednolitych do
kategorii zielonej”;

m publiczna redystrybucja uprawnien do platnosci przyznawanych gospo-
darstwom na podstawie danych historycznych;

m dyscyplina finansowa: zasada zapisana nastepnie w perspektywie finansowe;j
na lata 2007-2013 [Dz.U. C 139 z 14.6.2006], zgodnie z ktorg zamrozono
budzet pierwszego filaru WPR 1 ustalono obowigzkowe roczne putapy;

m ponadto w 2007 r. zostala ustanowiona jednolita wspdlna organizacja
rynkow produktow rolnych, ktora ujednolicita mechanizmy regulacji



Wspdlna polityka rolna UE: ewolucja mechanizmow i instrumentéw 45

21 istniejacych wspolnych organizacji rynku [rozporzadzenie (WE) nr
1234/2007, Dz.U. L 299 z 16.11.2007].

W ramach oceny funkcjonowania, zatwierdzonej przez Rade w dniu 20 li-
stopada 2008 r., poddano przegladowi szeroki wachlarz srodkéw majacych za-
stosowanie po reformie WPR z 2003 r. Miato to na celu:

m catkowite oddzielenie pomocy od produkcji dzigki stopniowemu zlikwi-
dowaniu ostatnich ptatnosci powiazanych z produkcja i wlaczeniu ich do
systemu ptatnosci jednolitych przyznawanych gospodarstwom rolnym;

m czesciowe przekierowanie srodkow z pierwszego filaru na rozwdj obszaréw
wiejskich przez zwigkszenie stawek modulacji ptatnosci bezposrednich;

m uelastycznienie zasad interwencji publicznej i kontroli podazy, aby nie
ogranicza¢ zdolnosci rolnikow do reagowania na sygnaty rynkowe.

W 2016 r. wprowadzono drugi pakiet mleczny majacy na celu zmniejszenie
podazy i stawienie czota kryzysowi cen, jaki dotknat europejskich hodowcow
po zniesieniu kwot w 2015 r. Wprowadzono ulepszenia w zakresie tancucha
dostaw zywnosci i rynkow rolnych. W listopadzie 2017 r. Komisja przedstawita
komunikat w sprawie przysztosci rolnictwa i produkcji zywnosci, w maju 2018 r.
wieloletnie ramy finansowe 2021-2027, a w czerwcu 2018 r. odpowiednie wnio-
ski ustawodawcze, rozpoczynajac w ten sposob proces reformy WPR po 2020 r.

3. WDROZENIE WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ W POLSCE

Ponad 1,2 mln polskich gospodarstw (blisko 90% gospodarstw, ktore uzytkuja
ok. 50% gruntow ogoétem) nie zapewnia dochoddéw zaspokajajacych potrzeby
rodzin rolniczych. Powodem jest przede wszystkim zbyt mata powierzchnia
uzytkowanych gruntow, ale jest nim takze niezbyt wysoki poziom intensywnosci
gospodarowania (wielko$¢ produkcji z jednostki powierzchni). Polska jest duzym
producentem rolnym w Unii Europejskiej z tak nieefektywnymi strukturami ob-
szarowymi i1 ekonomicznymi, stad tez konieczne sg przeksztalcenia.

Oczywiscie proces poprawy struktur obszarowych i ekonomicznych jest
procesem wieloletnim, majacym swoje ,,naturalne” tempo, ktore trudno przy-
spieszy¢. Natomiast znacznie latwiejsze jest jego hamowanie, czego dowodza
wprowadzone w ostatnich latach w Polsce przepisy regulujace obrot ziemig
rolng. W rezultacie, struktury produkcyjne polskiego rolnictwa ulegly w latach
cztonkostwa Polski w Unii wyraznej poprawie: wzrosta produkcja przecigt-
nego gospodarstwa z 6,5 tys. euro produkcji standardowej w 2005 roku do
17,7 tys. euro (wzrost o 11,2 tys. euro) w 2016 roku. Jednak réwnoczesnie
skala zmian byta znacznie mniejsza niz w ,,starych” panstwach unijnych: tam
produkcja standardowa przecigtnego gospodarstwa zwigkszyta si¢ z 41,6 tys.
euro do 67,5 tys. euro (wzrost o blisko 26 tys. euro). Z danych tych wynika, ze
niebezpiecznie rosnie réznica migdzy sita ekonomiczng polskich gospodarstw
a gospodarstwami wielu panstw cztonkowskich, zwtaszcza tych znajdujacych
sie w tej samej strefie klimatycznej co Polska. Przeciwdzialanie tej tendencji



46 Rafat Jankowski, Piotr Gudz

wymaga zatem jak najszybszej korekty obecnie prowadzonej polityki rolnej
[Walenty Poczta, Janusz Rowinski 2019 s. 52].

W celu przedstawienia struktury polskiej produkcji rolniczej oraz jej udzia-
16w w produkcji calej UE, dokonano analizy danych z 2017 roku (tabela 3)
dodatkowo w celu zobrazowania struktury produkcji rolniczej w Polsce wyko-
nano diagram kotowy. Z powyzszego zestawienia wynika, iz w Polsce gldéwna
produkcja roslinng w 2017 roku byty zboza (16,1%), ktore stanowity 8,8% pro-
dukcji calej UE. Omawiajac produkcj¢ roslinng nie sposob pominaé produkcje
warzyw, ktora w produkcji krajowej stanowi 10,5%, natomiast udziat w produkcji
UE jest niewielki bo 4,6% (rysunek 3). Ogdlnie produkcja roslinna stanowila
w badanym okresie 46,2% krajowej produkcji rolnej. Przy produkcji zwierzgcej
nalezy zwr6ci¢ uwage na to, ze Polska jest jednym z czotowych producentéw
drobiu (13,9% produkcji UE) oraz jaj (12,2% produkcji UE). Ogolny udziat
produkcji zwierzecej w produkcji rolnej w Polsce wynosit w badanym okresie
53,8%.

Rysunek 3. Produkcja rolnicza Polski — struktura w kraju na tle Unii Europejskiej

PRODUKT % w produkcji PL | % produkcji UE STRUKTURA PRODUKCJI ROLNICZEJ W POLSCE - STAN NA 2017 ROK
| §¢ upraw 46,2% 5,3%
|ZBOZA 16,1% 8,8% mZBOZA
|UPRAWY PRZEMYSLOWE 71% 7,9% B UPRAWY PRZEMYSLOWE
ROSLINY PASTEWNE 3,4% 3,8% B ROSLINY PASTEWNE

WARZYWA | OGRODNICTWO 10,5% 4,6%| B WARZYWA | OGRODNICTWO

W ZIEMNIAKI

= OWOCE

= WINO

H OLIWA Z OLIWEK

‘Produkcja zwierzeca 53,8% 7,7% " BYDLO
|BYDLO 7,5% 56% | SWINIE
SWINE 12,7% 8,1% W OWCEI KOZY
|OWCE | KOZY 0,1% 0,3% 1 DROB
'DROB 11,9% 13,9% MLEKO
MLEKO . 16.2%| 6.8%) JAIKA
JAJKA 4.9% 12.2%

Zrédlo: [Poczta, Rowinski 2019].

Aby dokona¢ analizy mechanizmow i narzedzi integracyjnych konieczne byto
przedstawienie genezy i rozwoju Wspolnej Polityki Rolnej. W Polsce mechanizmy
Wspdlnej Polityki Rolnej administrowane byly przez Agencje Rynku Rolnego
obecnie przez Krajowy Osrodek Wsparcia (tabela 1).

Realizujg doptaty dodatkowe poza doptatami bezposrednimi powierzchnio-
wymi. Doptaty maja bezposrednio zwigksza¢ dochody rolnikéw. Realizuje je
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

O interwencji publicznej moéwimy wowczas, gdy rzady UE lub agencje
rzadowe dokonuja zakupu okreslonych produktow — przechowuja ja do mo-
mentu sprzedazy. Mechanizm ten zapobiega spadkowi cen do zbyt niskiego
poziomu. UE przyjeta mechanizmy ochronne w celu ztagodzenia wpltywu
stabszych dla rolnikéw lat jezeli mowa o kwestii cen. Sektory, ktére obecnie
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Tabela 1. Mechanizmy administrowane przez Agencj¢ Rynku Rolnego

Lp. Mechanizm: Cel: Na czym polega?

1 | Mechanizmy m stabilizacja rynku m polegaja na monitorowaniu
handlu wewngtrznego, wielkos$ci przywozu i wywozu
zagranicznego w aspekcie ochrony produktow z UE

dochodow rolnikows;

2 | Mechanizmy m interwencyjny zakup Jako pomoc ARR dokonuje
interwencji i sprzedaz prze ARR: zakupu lub sprzedazy — steruje
rynkowej — zb0z; mechanizmami rynkowymi,

— masta;

— odtluszczonego mleka
w proszku;

— wolowiny;

— cukru

3 | Mechanizmy m utrzymanie m nadzorowany jest roces
doptat do rownowagi rynkowej autoryzacji produktow bioracych
prywatnego na rynkach objetych udziat w tym mechanizmie;
przechowywania mechanizmem m przygotowuje i realizuje umowy,

interwencji rynkowej; prowadzi rozliczenia;

4 | Mechanizmy m zwigkszenie m stymuluje si¢ rynek zbytu
doptat do rynku zbytu oraz nadwyzek produkcyjnych;
przetworstwa zagospodarowanie Do doptat tych zaliczamy:

nadwyzek 1. doptata do skrobi na cele
produkcyjnych niespozywcze;
produktow; 2. doptata do cukru wykorzysty-
wanego w przemysle
chemicznym,;
3. doptata do masta;
4. doptata do masta skoncentrowa-
nego; wykorzystywanego
w bezposredniej konsumpcji;
5. doptata do odtluszczonego
mleka w proszku do produkcji
pasz;
6. doptata do odttuszczonego
mleka do produkcji kazeiny
1 kazeinianow;
7. doptata do stomy Iniane;j
i konopnej uprawiane;j;

kwalifikujg si¢ do interwencji publicznej to m.in. pszenica zwyczajna, pszenica
durum, jeczmien i kukurydza, ryz, wotowina i cielecina, masto, odtluszczone
mleko w proszku.

Interwencja publiczna odbywa si¢ przy pomocy mechanizmu ceny statej lub
przetargdow. Mechanizm ceny statej polega na ustaleniu przez UE statej ceny za-
kupu pewnej ilosci produktow. Cena ta peini role — minimalnej wartosci — dzigki
czemu ogranicza spadki cen ponizej pewnej granicy. Przetargi natomiast polegaja
na oferowaniu przez podmioty gospodarcze produktéw w cenie nizszej niz usta-
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lona przez UE. Przechowywane sa do nastania lepszych warunkéw cenowych,
nastgpnie sprzedawane za pomoca mechanizmu przetargowego.

Ze wzgledu na wprowadzone w wielu panstwach cztonkowskich restrykcje,
majace na celu zaradzenie obecnej pandemii COVID-19, powaznie ucierpiala
sprzedaz niektorych kategorii produktow. Zapobiegajac nastepstwom finansowym
pandemii na rynku produktéw zwierzecych oraz rynku mleka i produktow mlecz-
nych, Komisja Europejska wprowadzita w dniu 4 maja 2020 r. Rozporzadzenia
regulujace nastepujace mechanizmy:

m Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) 2020/595 z dnia 30 kwietnia
2020 r. przyznajace doplaty do prywatnego przechowywania migsa bara-
niego i koziego oraz ustalajace z gory kwote tych doptat,

m Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) 2020/596 z dnia 30 kwietnia
2020 r. przyznajace doptaty do prywatnego przechowywania §wiezego
i schtodzonego migsa z bydta w wieku o$miu miesiecy lub wiecej i usta-
lajace z gory stawke doptat,

m Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) 2020/597 z dnia 30 kwietnia
2020 r. przyznajace doptaty do prywatnego przechowywania masta oraz
ustalajace z gory kwote tych doptat,

m Rozporzadzenie wykonawcze komisji (UE) 2020/598 z dnia 30 kwietnia
2020 r. przyznajace doptaty do prywatnego przechowywania odtluszczonego
mleka w proszku oraz ustalajace z gory kwote tych doptat,

m Rozporzadzenie delegowane komisji (UE) 2020/591 z dnia 30 kwietnia
2020 r. wprowadzajace tymczasowy nadzwyczajny system doptat do
prywatnego przechowywania niektorych serow oraz ustalajace z gory
stawke doptat.

Interwencje publiczne uruchamia si¢ dla zachowania bezpieczenstwa na
danym rynku w przypadku powaznych zaklécen rynku rolnego. Na przyktad do
30 wrzesnia 2017 roku rynek ten byt wspomagany systemem kwot cukrowych
( przez okres ok.50 lat). Rynek ten zostat poddany restrukturyzacji w latach
2006-2010, a przeznaczono na nig 5,4 mld euro. Restrukturyzacja pozwolita
przygotowaé rynek cukru na zmiany oraz poprawic¢ jego wydajnos¢. Zniesienie
kwot dato producentom mozliwo$¢ zdobywania nowych rynkow eksportowych
oraz dostosowania produkcji do zapotrzebowania rynku. Miato to tez na celu
zmniejszenie formalnosci w tym obszarze.

Oczywiscie nadal w przypadku problemoéw na rynku producenci mogg liczy¢
na pomoc UE poprzez rézne narzgdzia WPR (m. in. cta przewozowe UE, moz-
liwo$¢ prywatnego przechowywania lub stosowania srodkow nadzwyczajnych
w przypadku powaznego kryzysu). Wsparcie moze by¢ réwniez przyznane w for-
mie platnosci bezposrednich dla sektoréw w trudnej sytuacji w tym produkcji
burakow cukrowych. W obecnych czasach nadal istnieje mozliwo$¢ zbiorowych
negocjacji cen w umowach. Produkcja cukru z burakéw cukrowych w UE stanowi
50% $wiatowej produkcji cukru, dlatego jest to obszar niezwykle wazny dla WPR.
Cukier buraczany stanowi 20% produkowanego cukru na $wiecie pozostaty to
cukier trzcinowy, ktory rowniez jest przetwarzany z cukru ,,surowego” (z importu)
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w rafineriach na terenie UE. Po zniesieniu kwot cukrowych cena cukru wzrosta
do ok. 500 euro za tong tego produktu.

Dla pelnego zobrazowania zmian cen cukru w UE zataczono rowniez wykres,
ktory to uwidocznienia, pochodzacy ze strony internetowej Centrum Monitoro-
wania Rynku Cukru (tabl. 2-3). Zauwazymy ze Region 1 — to jest Panstwa — AT
—CZ-DK-FL-HU-LT-PL - SE — SK; Region 2 — BE — DE — FR — NL;
Region 3 - BG — ES — GR - HR — IT — PT — RO.

W tabelach 2 i 3 mozemy zaobserwowa¢ wahania cen cukru w UE z rozbiciem
na trzy regiony, gdzie Polska znajduje si¢ w regionie 1 (Ceny podane sg w euro
za | ton¢). Zauwazy¢ mozna, ze cena w §rednia cukru w UE zmalata od pazdzier-
nika 2017 roku (zniesienie kwot cukrowych) o ok. 25 euro za ton¢. Zauwazalny
jest spadek cen cukru w latach 2018-2019. Obecnie ceny cukru doréwnujg tym
z 2017 roku co moze mie¢ swoja przyczyng w kryzysie zwigzanym z COVID-19.

Tabela 2. Ceny cukru w UE oraz w poszczegolnych jej regionach pazdziernik 2017 —
wrzesien 2020 (euro/tona).

EU Region 1 | Region 2 | Region 3
Miesiac Srednia 0§ichyle- Srednia | Srednia | Srednia
cena nie stan- cena cena cena
dardowe

Pazdziernik 2017 422 49 423 418 447
Listopad 2017 411 44 407 405 455
Grudzien 2017 400 44 398 393 452
Styczen 2018 371 29 376 365 407
Luty 2018 372 33 371 367 408
Marzec 2018 376 27 371 374 399
Kwiecien 2018 365 35 366 361 386
Maj 2018 368 30 369 365 383
Czerwiec 2018 361 30 363 359 375
Lipiec 2018 347 35 350 341 371
Sierpien 2018 347 38 338 345 381
Wrzesien 2018 347 52 338 340 398
Pazdziernik 2018 321 46 325 309 380
Listopad 2018 320 36 329 308 368
Grudzien 2018 314 37 325 300 370
Styczen 2019 312 35 315 301 367
Luty 2019 314 34 322 303 365
Marzec 2019 314 33 321 304 365
Kwiecien 2019 319 31 324 311 365
Maj 2019 320 31 325 309 361
Czerwiec 2019 321 33 325 311 383
Lipiec 2019 320 35 324 308 386
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cd. Tabela 2.
EU Region 1 | Region 2 | Region 3
Miesiac Srednia OfIChyle- Srednia Srednia Srednia
cena nie stan- cena cena cena
dardowe

Sierpien 2019 320 32 321 310 381
Wrzesien 2019 328 31 333 316 375
Pazdziernik 2019 332 38 338 320 399
Listopad 2019 334 39 345 321 403
Grudzien 2019 342 43 357 326 409
Styczen 2020 360 48 368 347 445
Luty 2020 (EU +UK) 371 47 379 358 450
Marzec 2020 (EU + UK) 375 40 383 364 445
Kwiecien 2020 (EU + UK) 379 39 384 371 451
Maj 2020 (EU + UK) 375 40 386 363 453
Czerwiec 2020 (EU + UK) 379 39 380 367 458
Lipiec 2020 (EU + UK) 378 38 378 367 463
Sierpien 2020 (EU + UK) 378 41 383 365 465
Wrzesien 2020 (EU + UK) 376 41 381 362 459

Zrodto: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/sugar-prices-

-producers-regions_en.pdf

Tabela 3. Ceny cukru w UE oraz w poszczegélnych jej regionach 10.2020-06.2021
pazdziernik 2020 — paZdziernik 2021 (euro/tona)

EU Region 1 | Region 2 | Region 3

Miesigc Srednia oslchyle- Srednia Srednia Srednia
cena | MeStan- | s cena cena

dardowe

Pazdziernik 2020 (EU + UK) 381 35 378 371 451
Listopad 2020 (EU + UK) 379 33 382 369 445
Grudzien 2020 (EU 27 MS) 379 30 380 367 444
Styczen 2021 388 29 386 378 443
Luty 2021 390 28 391 380 454
Marzec 2021 394 25 386 388 450
Kwiecien 2021 395 24 389 387 455
Maj 2021 396 25 390 387 455
Czerwiec 2021 397 24 392 389 456
Lipiec 2021 400 26 391 392 459
Sierpien 2021 402 26 394 393 462
Wrzesien 2021 408 28 396 399 469
Pazdziernik 2021 417 27 405 411 479

Zrodlo: https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/food-farming-fisheries/farming/documents/sugar-prices-

-producers-regions_en.pdf
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Analiza danych cen na cukier od pazdziernika 2017 — pazdziernika 2021.
wskazuje na 4-roczny cykl wyréwnywania cen: kiedy ma miejsce powolny schy-
ek, a dalej — wzrost ceny, jest to skorelowane z etapami rozwoju gospodarski.
Najwigksza dynamike¢ do wzrostu demonstrujg kraje regionu 3.

Jeszcze jednym z mechanizméw ekonomicznej rownowagi na rynku cukru
jest polityka subwencji (doptat) producentom. Produkcja rolnicza to bardzo
istotny atut Unii Europejskiej poniewaz eksport produktow rolnych stanowi
az 18% s$wiatowego eksportu, natomiast import tych produktow stanowi 20%
eksportu. Dlatego niezwykle wazne jest wspieranie WPR przez Uni¢ Euro-
pejska, aby tak wysoki poziom utrzymaé. W samym 2018 r. w budzecie UE
przeznaczono 41,74 mld euro na wsparcie dochodow gospodarstw rolnych.
W 2020 roku na doptaty bezposrednie Polska rozdysponowata okoto 15,53
mld zt (3,42 mld euro). W ponizszej tabeli 4 podano kwoty doptat do produkeji
rolnej na poszczegdlne dziatalnosci.

Tabela 4. Kwoty doplat bezposrednich w Polsce w 2020 roku

Wyszczegolnienie Kwota Jednostka
jednolita doptaty obszarowa 483,79 zt/ha
doplaty za zazielenienie 323,85 zt/ha
doptaty dla mtodego rolnika 256,62 zt/ha
doptaty dodatkowa 182,02 zV/ha
doptaty do bydta 326,76 zt/szt
doptaty do krow 412,11 zt/szt
doptaty do owiec 111,12 zY/szt
doptaty do koz 52,57 zt/szt
doptaty do roslin stragczkowych na ziarno (do 75 ha) 724,38 zt/ha
doptaty do roélin straczkowych na ziarno (powyzej 75 ha) 362,19 zt/ha
doptaty do roslin pastewnych 468,05 zt/ha
doptaty do chmielu 2072,01 zt/ha
doptaty do ziemniakoéw skrobiowych 1128,24 zt/ha
doptaty do burakoéw cukrowych 1516,3 zt/ha
doptaty do pomidoréw 2575,02 zt/ha
doptaty do truskawek 1204,72 zt/ha
doptaty do Inu 492,28 zt/ha
doptaty do konopi wioknistych 127,16 zt/ha
doptaty do tytoniu — Virginia 3,11 zt/kg
doptaty do tytoniu — pozostaty tyton 2,19 zt/kg

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wisi.
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4. WSPOLCZESNA WPR JAKO ZMODERNIZOWANA POLITYKA
Z SILNYM AKCENTEM NA WYNIKI | EFEKTYWNOSC

W listopadzie 2017 r. Komisja przedstawila komunikat w sprawie przyszto-
$ci rolnictwa i produkcji zywnosci, w maju 2018 r. wieloletnie ramy finansowe
2021-2027, a w czerwcu 2018 r. odpowiednie wnioski ustawodawcze, rozpoczy-
najac w ten sposob proces reformy WPR po 2020 r., okreslono priorytety i cele
rozwoju WPR (tabela 5).

W wieloletnim budzecie UE na lata 2021-2027 na rolnictwo przeznaczono
386,6 mld euro, podzielone na dwie czesci: €291,1 mld euro na Europejski
Fundusz Rolniczy Gwarancji, ktory zapewnia wsparcie dochodoéw dla rolnikow,
€95,5 mld na Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
obejmujacy finansowanie obszarow wiejskich, dziatania na rzecz klimatu i za-
rzadzanie zasobami naturalnymi [Wspolna Polityka Rolna, 2021].

Tabela 5. Priorytety i cele rozwoju WPR

No Pr;(;::ltitl(zivve Gléwny cel Obsz'ary deficytowe wynikajace
. ze zidentyfikowanych potrzeb
rozwoju

1 | zapewnienie wspieranie godziwych do- | Ograniczenie réznic w dochodach
rolnikom chodéw gospodarstw rol- | migdzy gospodarstwami rolnymi
godziwych nych iich odpornosci w catej | a gospodarstwami domowymi w in-
dochodow Unii w celu zwigkszenia bez- | nych sektorach gospodarki. Stabili-

pieczenstwa zywnosciowego | zacja dochodéw w gospodarstwach
rolnych m.in. poprzez zwigkszanie
ich odpornosci na ryzyka klimatycz-
ne i rynkowe (zarzadzanie ryzykiem
w gospodarstwie). Utrzymanie pro-
dukcji rolniczej (w tym mate gospo-
darstwa).

2 | zwigkszenie zwickszenie konkurencyjno- | Poprawianie produktywnosci go-
konkurencyj- | $ci i wydajnoS$ci rolnictwa | spodarstw. Tworzenie odpowiednich
nosci W sposob zrownowazony, | warunkow dla rozwoju gospodarstw

aby sprostaé wyzwaniom | rolnych (wdrozenie innowacji — rol-

zZwigzanym z wyzszym po- | nictwo precyzyjne, robotyzacja, au-

pytem w warunkach ograni- | tomatyzacja, zapewnienie promocji

czonych zasobow i niepew- | zywnoS$ci, zapewnienie produkcji

nej sytuacji klimatycznej zywno$ci m.in. w ramach rolnictwa
ekologicznego)

3 | pozycja poprawa pozycji rolnikow | Stymulowanie wspolnych dziatan rol-
rolnika w tancuchu wartosci nikéw w ramach r6znych form wspot-
w lancuchach pracy. Rozwijanie alternatywnych
wartosci i skracanie fancuchéw dostaw. Wspot-

praca w zakresie przetworstwa i po
prawy jakosci produktow oraz wspie-
ranie zorganizowanych form handlu.
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cd. Tabela 5.
Priorytetowe Obszary deficytowe wynikajace
Ne kierunki Glowny cel ary Y 13
. ze zidentyfikowanych potrzeb
rozwoju

4 | rolnictwo

i fagodzenie
zmiany
klimatu

przyczynianie si¢ do tago-
dzenia skutkéw zmian kli-
matu i przystosowywania si¢
do nich, a takze do zréwno-
wazonej produkcji energii

Adaptacja do zmiany klimatu. Ogra-
niczenie emisji GHG. Zapobieganie
oraz tagodzenie skutkow katastrof
naturalnych oraz choréb zwierzat
i roslin.

5 | wydajne go-
spodarowanie
glebg

wspieranie zrownowazonego
rozwoju i wydajnego gospo-
darowania zasobami natural-
nymi, takimi jak woda, gleba
i powietrze

Poprawa jako$ci wody, gleby, powie-
trza. Ochrona gleb. Poprawa gospo-
darki wodnej na obszarach wiejskich.

6 | réznorodno$é
biologiczna

i krajobraz
rolniczy

przyczynianie si¢ do ochrony
roznorodnos$ci biologicznej,
wzmacnianie ustug ekosys-
temowych oraz ochrona sie-
dlisk i krajobrazu

Ochrona i zréwnowazone korzystanie
z zasobow naturalnych w rolnictwie
oraz ochrona i réznicowanie krajo-
brazu wiejskiego. Ekstensywne uzyt-
kowanie gruntéw, w tym gruntow
o niskiej wartosci produkcyjnej oraz
cennych przyrodniczo, z uwzglednie-
niem potrzeb ich ochrony. Zachowa-
nie zasobow genetycznych w rol-
nictwie. Zwigkszenie roznorodnos$ci
biologicznej lasow.

7 | zmiany
strukturalne
1 wymiana
pokolen

modernizacja sektora rolne-
g0 przez przyciagnigcie mio-
dych ludzi i udoskonalenie
ich rozwoju zawodowego

8 | zatrudnienie
1 wzrost
gospodarczy
na obszarach
wiejskich

promowanie zatrudnienia,
wzrostu gospodarczego, wla-
czenia spolecznego i rozwo-
ju lokalnego na obszarach
wiejskich, w tym biogospo-
darki i zrownowazonego
le$nictwa

9 | zdrowie,
Zywnos¢

i oporno$é
na $rodki
przeciwdrob-
noustrojowe

poprawa reakcji rolnictwa
UE na potrzeby spoteczne
dotyczace zywnosci 1 zdro-
wia, w tym bezpiecznej, bo-
gatej w sktadniki odzywcze
i zrbwnowazonej zywnosci,
ograniczenia marnotrawienia
zywnosci, jak rowniez po-
prawy dobrostanu zwierzat

Zrodto: https://ec.europa.eu
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Realizacja wspotczesnej polityki rolnej bazuje na strategicznych zasadach
rozwoju, a mianowicie:

silniejsze ukierunkowanie na klimat i srodowisko;

nowy sposob wdrazania WPR: sprawdzanie rezultatow zamiast zgodnosci
z przepisami UE; objecie I filara programowaniem (Plan Strategiczny);
zmiana tzw. zielonej architektury: warunkowos$¢ zamiast wzajemnej zgod-
nosci, ekoprogramy zamiast ptatnosci za zazielenienie;

nowe mozliwosci tzw. interwencji sektorowych (promocja dziatan grupo-
wych ze $rodkow I filara);

wzmocnienie roli postgpu technologicznego i innowacyjnos$ci; rosnaca
waga doradztwa i nauki (AKIS);

dwufilarowa struktura (zmniejszenie udziatu II filara);

dalsze (niewielkie) zmniejszenie réoznic w wysoko$ci platnosci bezpo-
srednich;

uproszczony system ptatnosci obszarowych (SAPS);

platno$¢ redystrybucyjna — ukierunkowanie na mate i $rednie gospodarstwa;
platno$ci zwigzane z produkcja (lista sektoréw i mniej srodkow — 10%+2%
koperty).

Unia Europejska przyjeta gtowne cele strategii WPR na lata 2021-2027, a sg
one nastgpujace:

zapewnienie rolnikom godziwych dochoddw;
zwigkszenie konkurencyjnos$ci;

przywrdcenie rownowagi w tancuchu zywnosciowym;
przeciwdziatanie zmianie klimatu;

dbanie o srodowisko;

zachowanie krajobrazow i roznorodnosci biologicznej;
wsparcie wymiany pokolen;

dynamiczny rozwoj obszarow wiejskich;

ochrona jakos$ci zywnosci i zdrowia.

Powstaja nowe mozliwosci dla realizacji polityki rolnej na ekologiczne;j i eko-
systemowej podstawie, z ograniczonym stosowaniem pestycydow i utrzymaniem
bior6znorodnosci.

Nowy model wdrazania WPR, ma opiera¢ si¢ na tzw. planie strategicznym,
ktory bedzie kluczowym elementem realizacji WPR na poziomie krajowym. Kazde
panstwo cztonkowskie przygotuje kompleksowy plan wsparcia, w ktdrym zaprogra-
mowane bedzie wdrozenie instrumentow obu filarow WPR: platnosci bezposrednich,
tzw. programow sektorowych (przeniesionych ze wspdlnej organizacji rynkdw, np.
wsparcie sektora owocow 1 warzyw, sektora pszczelarskiego) oraz instrumentow
rozwoju obszaréow wiejskich. Kazdy plan strategiczny ma obejmowac:

oceng potrzeb;

strategie interwencji;

opis elementow wspdlnych dla kilku interwenc;ji;

opis platnosci bezposrednich i interwencji dotyczacych rozwoju obszarow
wiejskich okreslonych w strategii;

opis programow sektorowych i ich interwencje
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m plan finansowy;
m opis struktur zarzadzania i koordynacji;
m ocen¢ uwarunkowan ex-ante [A greener and fairer CAP 2021].

5. PODSUMOWANIE

Z dokonanej analizy wynika wazny aspekt rozwoju w WPR nie tylko sektora
rolnego, ale wspieranie produkcji ekologicznej w uprawie ro$lin i chowie zwie-
rzat oraz rozw6j wsi. Z dziewigciu celow strategicznych szes¢ odpowiada misji
WPR. Dlatego waznym wydarzeniem jest zwrocenie si¢ marszatka Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST) o nadanie upomnien do projektu Planu Strategicznego dla Wspolnej
Polityki Rolnej (PS WPR) 2023-2027. Przeciez ten dokument, ktory ma strategicz-
ng wage na 7 lat, praktycznie nie zaktada planow i zadan zwigzanych z rozwojem
polskiej wsi, w szczegolnosci w rozwdj podstawowej infrastruktury technicznej:
poprawe wyposazenia obszaréw wiejskich w dostepnos¢ transportu publiczne-
go, infrastrukture drogowa, infrastrukture gospodarki wodno-$ciekowej, ustug
opiekunczych i ochrony zdrowia, wspieranie kultury i rozwoj turystyki. Oprocz
tego brak inwestycji w rozwdj wsi 1 rolnictwa utrudnia mozliwosci planowania
samorzadu wojewodztwa w rozwoju wiejskich terenow.
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THE COMMON AGRICULTURAL POLICY EU:
EVOLUTION OF MECHANISMS AND INSTRUMENTS

Summary: The Common Agricultural Policy of the European Union has undergone a significant
evolution, changing the goals and instruments it used, and has made a significant contribution
to the development of agriculture and rural areas of the Member States. Over these several
decades, the common agricultural policy has undergone various changes as a response to
changing conditions and needs. This article presents the most important reforms that have
influenced today’s image of the Common Agricultural Policy of the European Union, and
describes the use of financial support mechanisms and instruments, which include, among oth-
ers, subsidies for the production of certain species of plants and animals, guaranteeing prices
for certain products and mechanisms securing the EU market against the import of cheaper
goods from abroad, as well as financial support for the export of more expensive products
from the EU to external markets. As a selected example in the field of integration mechanisms
and tools, the author of the article chose and presented the area of the sugar market in the
European Union, pointing to the forms of support, prices and quantities of sugar produced in
recent years in specific regions of the European Union. On the modern stage of genesis CAP
acquires complex character. From one side, it is the important instrument of development of
rural territories, as engulfs traditional industries of plant-grower and breeding not only, and
keepings the surrounding peace, development of infrastructure of rural territories, providing,
healthy I and food safety of habitants of the European union. From other side, exactly an
agrarian sector and methods of products of products of agrarian sector is the priority sphere of
adjusting of wastes in an atmosphere, by activation of policy of decarburization of products.
From the third party, CAP becomes the important instrument of competitive activity of the
European union with Asiatic and by the Brazilians producers of agricultural (sugar) produces
in the world market of agrarian products.

Key words: European union, agrarian policy, mechanisms, instruments of development, rural
territories, market of sugar.
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