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PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI
WOBEC NIEUCZCIWYCH PRAKTYK PRODUCENTOW
NA PRZYKtADZIE MIODU

Streszczenie: Artykul porusza problematyke stosowania przez producentéw miodu nieuczci-
wych praktyk wobec konsumentow, w $wietle przepisow Unii Europejskiej dotyczacych
bezpieczefstwa zywnosci. Celem artykutu jest wskazanie konsekwencji wobec producentow
zywnoS$ci w przypadku stosowania nieuczciwych praktyk, godzacych w zasady bezpieczenstwa
zywnosciowego na przykladzie handlu miodem na terenie Unii Europejskiej. Za okres badan
przyjeto lata 2010-2020. W artykule na podstawie analizy przepisow prawnych, raportow
podmiotoéw zwigzanych z rynkiem zywno$ciowym oraz doniesien prasowych, przedstawiono
aktualng sytuacje panujaca na unijnym rynku miodu. Ponadto wskazano kierunek jaki powinien
zosta¢ obrany w celu polepszenia obecnej sytuacji.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo zywnosci, prawo Unii Europejskiej, fatszowanie miodu.

1. WSTEP

Zgodnie z polityka unijng priorytetowe jest zapewnienie jakos$ci i bezpie-
czenstwa zywnosci na terenie catej Europy. Unia Europejska zgodnie z mysla
zapewnienia bezpiecznej zywnosci ,,0d pola do stotu” swoje dziatania w tym
kierunku skupia na kilku aspektach, ktore mozna podzieli¢ na: prawodawstwo UE
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, audyty i1 kontrole, polityka UE w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci oraz ocena ryzyka i opinie naukowe opracowywane
przez Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) [Unia Europejska
2022]. Pomimo restrykcyjnego prawodawstwa na terenie UE wcigz spotykanym
zjawiskiem jest stosowanie nieuczciwych praktyk przez producentow zywnosci.
Jednym z produktow spozywczych, ktoérego proceder fatszowania jest coraz
czesciej spotykany i nagtasniany, jest miod. Produkt ten plasuje si¢ na 6 miejscu
w rankingu produktow najbardziej narazonych na falszowanie [Parlament Euro-
pejski 2013]. Na podstawie analizy przepisoOw prawnych, literatury przedmiotu
oraz doniesien prasowych wyznaczono skutki jakie pociggaja za sobg dzialania
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producentéw w konteks$cie falszowania miodu. Celem artykutu jest wskazanie
konsekwencji dla nieprzestrzegania bezpieczenstwa zywnos$ciowego.

2. PRAWODAWSTWO UNII EUROPEJSKIEJ
W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

Wsrod ogolnych przepisow Unii Europejskiej dotyczacych bezpieczenstwa
zywno$ciowego szczegolnej uwagi wymaga wspomniana we wstepie strategia ,,0d
pola do stotu”, ktéra stanowi element Europejskiego Zielonego Ladu. Koncepcje
te zaktadajg m.in.: ,,ochron¢ zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami
i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze srodowiskiem” [EUR-Lex 2019]. Ponadto
Unia Europejska w ramach Zielonego tadu dazy do koordynacji jego planéw
i zalozen z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ 2030. Poszczegodlne elementy
omawianej strategii zostaly przedstawione na rysunku 1.

Rysunek 1. Europejski Zielony Lad

Bardziej ambitne cele klimatyczne
UE na lata 2030 i 2050

Zerowy poziom emisji zanieczyszczen
na rzecz nietoksycznego Srodowiska

Dostarczenie czystej, przystepnej Ochrona i odbudowa ekosysteméw
cenowo i bezpiecznej energii i bioréznorodnosci

Zmobilizowanie sektora przemystu Eu rope jS ki Qd pola do stotu: sprawiedliwy,
na rzecz czystej gospodarki o ) zdrowy i przyjazny srodowisku
obiegu zamknietym Zielony tad system zywnosciowy

Budowanie i remontowanie
w sposéb
oszczedzajacy energie i zasoby

Przyspieszenie przejscia na
préwnowazong i inteligentng mobilnosé

Z

Finansowanie transformacji Nikt nie zostaje pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacja)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Komunikatu Komisji Europejskiej z dnia 11.12.2019 r.
w sprawie Europejskiego Zielonego Ladu, EUR-Lex, 2019.

Plan strategii Europejskiego Zielonego Ladu zaklada m.in.:

m zmiang dyrektywy 2009/128/WE w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycyddéw w celu zmniejszenia o 50% stosowania pestycyddéw chemicz-
nych,
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m normalizacj¢ obowigzkowego etykietowania dotyczacego wartosci odzyw-
czych zywnosci na przodzie opakowania,

m ustanowienie profili zywieniowych ograniczajacych promocj¢ zywnosci
0 wysokiej zawartosci cukréw, thuszezu i soli,

m ocen¢ obecnych uregulowan w zakresie transportu i uboju zwierzat [Ko-
misja Europejska 2019].

Kolejnym istotnym elementem unijnej polityki bezpieczenstwa zywnosci jest
zalecenie Komisji 2013/99/UE z dnia 19.02.2013 r. w sprawie ,,skoordynowanego
planu kontroli w celu ustalenia skali wystepowania oszukanczych praktyk przy
wprowadzaniu do obrotu okreslonych rodzajow zywnosci” [EUR-Lex 2013].
Wtadze Unii Europejskiej we wspolpracy z wtadzami panstw cztonkowskich
oraz Europolem (policyjng agencja UE) stworzyly ogolnoeuropejski plan kon-
troli w celu okreslenia skali wystepowania nieuczciwych praktyk w produkcji
zywnosci. W ramach dalszych dziatan wtadze unijne przewidywaly utworzenie
europejskiego zespotu ds. naduzy¢ w produkcji zywnosci [EUR-Lex 2013].
Ponadto z punktu widzenia konsumenta znaczace w konteks$cie bezpieczenstwa
zywnosci jest Rozporzadzenie (UE) nr 1169/2011 z dnia 25.10.2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. Zgodnie z powyz-
szym aby zapewni¢ swobodny przeplyw bezpiecznej dla zdrowia zywnosci Unia
Europejska zobowiazuje producentow do m.in.:

m umozliwiania konsumentowi tatwego dostgpu do informacji dotyczacych

wytworzonej zywnosci,

m podawania informacji o alergenach innych substancjach powodujacych
alergie i nietolerancje, zawartych w finalnych produktach spozywczych,

m informowania konsumentéw o obecnosci nanomateriatow w zywnosci,
ktorych wptyw na ludzkie zdrowie budzi wiele watpliwosci,

m umieszczania na produktach jasnych i zrozumiatych etykiet, umozliwiaja-
cych podejmowanie bardziej §wiadomych decyzji zywieniowych,

m stosowania obowigzku informacyjnego na takich samych zasadach dla
sprzedazy w sklepach i za posrednictwem Internetu,

m informowania konsumentéw o przerwanym ciggu chtodniczym produktu,
ktory skutkowat jego rozmrozeniem,

m podawania informacji o kraju lub miejscu pochodzenia danego $rodka
spozywczego, ktora jest rygorystycznie egzekwowana np. w przypadku
migsa wotowego, miodu, owocdéw 1 warzyw, ryb oraz oliwy z oliwek,

m stosowania obowigzku informacyjnego co do wartosci odzywczej wy-
produkowanej zywnos$ci, w szczegolnosci energii i pewnych skladnikéw
odzywczych, takich jak np. kwasy tluszczowe nasycone i cukry,

B utrzymania obowigzku podawania informacji o warto$ci odzywczej pro-
duktu zaréwno w przeliczeniu na 100 g, jak i 100 ml [Rozporzadzenie
UE nr 1169/2011 2011].

Wsrod rozwigzan usprawniajacych i wspierajacych polityke UE w zakresie

bezpieczenstwa zywnosci mozna wyr6zni¢ np.: system wczesnego ostrzegania
o niebezpiecznej zywnosci i paszach (RASFF), system §ledzenia zwierzat (TRA-
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CES), unijna baza dotyczaca pestycydow i system powiadamiania o przypadkach
zatrzyman zwigzanych ze zdrowiem roslin (EUROPHYT). Natomiast organ mo-
nitorujacy i opiniujgcy dotychczasowe rozwigzania w zakresie bezpieczenstwa
zywnoéci stanowi Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci (EFSA) [Unia
Europejska 2022].

System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci i paszach, RASFF
(Rapid Alert System for Food and Feed) opiera si¢ o dwie podstawy prawne tj.
Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 z dnia 28.01.2002 r. oraz Rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 16/2011 z dnia 10.01.2011 r. Gtéwnymi zadaniami stworzone-
go systemu jest wymiana informacji o zywnosci, paszach i innych substancjach
majacych kontakt z szeroko pojeta zywnos$cia, ktore moga stanowi¢ potencjalne
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat, a takze przyczyniaé si¢ do
degradacji srodowiska naturalnego [Gov 2022]. Wérod cztonkow sieci RASFF,
ktorzy jednocze$nie sa jej przedstawicielami mozna wyr6zni¢ m.in. gtéwny or-
gan czyli Komisje Europejska, Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA), kraje cztonkowskie wspdlnoty oraz kraje EFTA (Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu), takie jak Lichtenstein, Szwajcaria, Islandia i Norwegia.
System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci 1 paszach opiera si¢ na
komunikatach, ktore ze wzgledu na swoja specyfike mozna podzieli¢ na:

m alarmowe, ktore dotyczy bezposredniego ryzyka zwigzanego z zywnoscia,

paszami i innymi substancjami,

m newsy, ktére informuja o zagrozeniu zywnosciowym ale pochodzg z niefor-

malnych zrédet i moga dotyczy¢ jeszcze niezidentyfikowanego produktu,

m informacyjne, czyli informujace o bezposrednim ryzyku zwigzanym

Z Zywnoscig, paszami i innymi substancjami ale w przeciwienstwie do
alarmowych nie wymagaja podjecia natychmiastowych dziatan przez
panstwa cztonkowskie,

m powiadomienia o odrzuceniu na granicy, ktére dotycza wykluczonej ze

sprzedazy i obrotu partii produkcji, przesytki lub kontenera danej zyw-
nosci [Gov 2022].

Uzupeknienie omoéwionego powyzej systemu RASFF stanowi system §ledzenia
zwierzat, TRACES (Trade Control and Expert System). Stosowany przez wtasci-
we wladze weterynaryjne panstw cztonkowskich system, sprawuje kontrole nad
przemieszczaniem si¢ zaréwno zywych zwierzat, jak i produktéw pochodzenia
zwierzgcego po terytorium UE [Glowny Inspektorat Weterynarii 2022]. System
TRACES zostat utworzony na mocy nieobowigzujacej juz decyzji Komisji (WE)
nr 2004/292 z dnia 30.03.2004 r. w sprawie wprowadzenia systemu TRACES
a nastgpnie zmieniajacej tej decyzje 92/486/EWG. Zmiana decyzji dotyczyla uzna-
nia takze systemu ,,Animo” w kontekscie bezpieczenstwa zywnos$ci, w panstwach
ktore nie byty gotowe pod wzgledem technicznym na system TRACES [Decyzja
Komisji WE nr 2004/292 2004]. ,,Animo” funkcjonujacy w krajach wspolnoty na
podstawie decyzji Komisji (WE) z dnia 24.01.1994 r. w sprawie wprowadzania
w zycie systemu komputerowego ,,Animo”, taczacego organy weterynaryjne na
terytorium UE. Natomiast system TRACES bedacy unowocze$nieniem swojego
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poprzednika. Organy IW posiadajg dostep do ogdlnej bazy danych zbierajacej
informacje od wszystkich uzytkownikow TRACES odno$nie wysylek zwierzat
i produktow pochodzenia zwierzecego, ktore przemieszczaja si¢ po panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ponadto wglad do systemu umozliwia pozyska-
nie informacji o stanie zdrowia zwierzat i produktow pochodzenia zwierzgcego
bedacych w obrocie unijnym [Gtowny Inspektorat Weterynarii 2022].

Unijna baza dotyczaca pestycydow i system powiadamiania o przypadkach
zatrzyman zwigzanych ze zdrowiem ro$lin, EUROPHYT (European Union Notifi-
cation System for Plant Health Interceptions) jest ogoélnodostepna wyszukiwarka,
powstalg zgodnie z ideg przejrzystosci tancucha dostaw wspomnianej wczesniej
strategii ,,od pola do stotu”. Materiaty dostepne na stronie internetowej Komisji Eu-
ropejskiej umozliwiaja wglad do informacji dotyczacych zarowno dopuszczonych
do stosowania, jak i zakazanych na terytorium UE $rodkéw ochrony roslin. Baza
danych zawiera m.in. obszerny wykaz pestycydoéw akceptowanych i zakazanych
oraz list¢ produktow spozywczych, ktéore moga zawiera¢ substancje potencjalnie
niebezpieczne [Grodzicki 2019]. Ponadto substancje czynne stosowane w srodkach
ochrony roslin sa wyrazone przy pomocy wskaznika MRL (Maximum Residue
Level), czyli dopuszczalnego poziomu pozostatosci pestycydow, ktory jest legalnie
dopuszczony do stosowania przy produkcji zywnosci i pasz. Kluczowy jest fakt, ze
Komisja Europejska ustala akceptowalny poziom MRL dla catej zywnosci i pasz
dla zwierzat bedacych w obrocie na terenie UE. Natomiast ilo$¢ pozostatosci po
pestycydach w zywnosci musi by¢ jak najmniejsza, a co istotne bezpieczna dla
konsumenta [Unia Europejska 2022]. Obecnie w zbiorach bazy danych $rodkow
ochrony roslin znajduja si¢ 643 kategorie pozostatosci po pestycydach.

Elementem uzupetniajacym unijng baz¢ pestycydow i kolejnym filarem
polityki bezpieczenstwa zywnos$ci Unii Europejskiej jest EUROPHYT, czyli
unijny system powiadamiania o przypadkach zatrzyman zwigzanych ze zdrowiem
roslin jest mechanizmem zarzadzanym przez Dyrekcje Generalng ds. Zdrowia
i Bezpieczenstwa Zywnosci. System ten byt odpowiedzig na wzrost aktywnosci
na arenie mi¢dzynarodowej zwigzanej z handlem, a tym samym rosngcym ryzy-
kiem rozprzestrzeniania si¢ szkodnikow i chorob. EUROPHYT stanowi wsparcie
przy wdrazaniu dodatkowych $rodkow zapobiegawczych przez UE w kontekscie
bezpieczenstwa zywnosci. Gtéwnymi dzialaniami podejmowanymi w ramach
systemu powiadamiania jest:

m tworzenie rocznych sprawozdan z zatrzyman przesylek dokonanych przez
panstwa cztonkowskie UE i Szwajcarie, z powodu niedotrzymania zgod-
nosci fitosanitarnej,

m przygotowywanie miesi¢ecznych i rocznych raportoéw z przechwyconych
przez UE i Szwajcari¢ szkodliwych organizméw w importowanych ro$li-
nach i innych produktach,

m koordynacja sieci EUROPHYT i bazy danych faczacych organy ds. zdrowia
roslin w panstwach cztonkowskich UE i Szwajcarii, Dyrekcje Generalng
ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Europejski Urzad ds. Bez-
pieczenstwa Zywnosci [Unia Europejska 2022].
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Natomiast funkcjami charakterystycznymi dla sieci EUROPHYT s3:

m powiadomienia o zatrzymaniu potencjalnie groznych i niezgodnych z wy-
tycznymi w kontekscie bezpieczenstwa zywnosci przesytek przez organy
ds. zdrowia ro$lin panstw cztonkowskich UE i Szwajcarig,

m system szybkiego ostrzegania EUROPHYT, ktory natychmiastowo infor-
muje organy ds. zdrowia roslin o zarejestrowanych zatrzymaniach, a takze
w przypadku zatrzymania dobr importowanych z krajéw spoza UE,

m tworzenie bazy danych wszelkich opublikowanych powiadomien, ktora
umozliwia dostgp do aktualnych i archiwalnych informacji panstwom
cztonkowskim UE, na podstawie ktérych mozna dokonywac analiz wy-
stepujacych trendow badz prowadzenie statystyk,

m tworzenie standardowych raportow tygodniowych oraz wspomnianych
wczesniej miesi¢cznych i1 rocznych [Unia Europejska 2022].

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, EFSA (European Food Safety
Authority) zostat utworzony na mocy Rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 z dnia
28.01.2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa zZywnos$ciowego
[EUR-Lex 2002]. Struktury organizacyjne Urze¢du obejmuja: zarzad sktadajacy
si¢ z 14 czlonkéw powotanych przez Radg UE, dyrektora zarzadzajacego wraz
z personelem, forum doradcze oraz komitet naukowy i panele naukowe [Rozpo-
rzadzenie WE nr 178/2002 2002]. Zgodnie z rozporzadzeniem EFSA zajmuje si¢
opiniowaniem dotychczasowych rozwigzan w zakresie bezpieczenstwa zywnoscio-
wego oraz badaniami nad zagrozeniami zwigzanymi z fancuchem zywnosciowym.
Stosownie do rozdziatu III wspomnianego aktu prawnego Urzad zapewnia:

m analizy przygotowane w oparciu o monitoring potencjalnych zagrozen dla

bezpieczenstwa zywnos$ci oraz pasz,

m zaplecze naukowo-badawcze w zakresie zywienia ludnosci oraz komuni-
kowania w ramach zagadnien dotyczacych programu ochrony zdrowia,

m opinie naukowe odno$nie warunkoéw hodowli zwierzat oraz uprawy roslin,

m opinie naukowe odnos$nie innych produktow tzw. GMO, czyli modyfiko-
wanej genetycznie zywnos$ci [Rozporzadzenie WE nr 178/2002 2002].

Wszelkie materiaty, analizy i opracowania przygotowywane przez Europejski
Urzad ds. Bezpieczefstwa Zywnosci stanowig podstawe dla wdrazanych w przy-
szto$ci przedsiewzigc i strategii Unii Europejskiej w zakresie polityki bezpieczen-
stwa zywnosci. Kazde z omowionych powyzej systemow, programow, strategii,
regulacji tworzy integralng polityke bezpieczenstwa zywno$ci Unii Europejskiej
zaréwno dobr powstalych na jej terytorium, jak i Zywnosci sprowadzanej spoza
UE. W obliczu postepujacej globalizacji i przenikania si¢ gospodarek istotne jest
stworzenie mechanizmu zapewniajacego bezpieczenstwo produktow spozyw-
czych ladujacych na stolach mieszkancow wielu panstw. Zagrozenia w postaci
stosowanych niekiedy na szeroka skale pestycydow, ,,ulepszaczy” do zywnosci
majacych obnizy¢ koszt produkcji, niedotrzymywanie obostrzen fitosanitarnych
lub uciekanie si¢ do falszerstwa produktow w celu uzyskania okreslonych korzysci
ekonomicznych to jedynie kilka przykladow tego jakie niebezpieczenstwa czyhaja
na konsumentow. Dlatego jednolita i jasna polityka bezpieczenstwa zywnosci,
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stosowana i nowelizowana w miar¢ potrzeb przez Uni¢ Europejska nabiera w tym
kontekscie jeszcze wigkszego znaczenia.

3. ANALIZA RYNKU MIODU W UNII EUROPEJSKIEJ

Hodowlg pszczot cztowiek zajmuje si¢ od tysiecy lat. Pomimo, ze ta gataz
rolnictwa sama w sobie stanowi niewielki sektor gospodarki, to ma ogromy wptyw
na uprawe ro$lin dzigki zapylaniu. Wedtug badan zleconych przez komisj¢ euro-
pejska warto$¢ upraw, do ktorych zapylenia dochodzi dzigki pszczotom szacuje
sie na 153 mld euro [Cordis wyniki badan wspieranych przez UE 2008]. Mimo,
to gtownym powodem dla utrzymywania przez czlowieka hodowli pszczot na
swiecie jest che¢ pozyskiwania miodu.

W 2018 roku na $wiecie zarejestrowano 92,27 milionow pni pszczelich,
w ktorych w sumie wyprodukowano 1,85 min ton miodu. Dla porownania w la-
tach 60-tych XX wieku rocznie na caltym §wiecie produkowano niemalze 680
tysiecy ton, co oznacza, ze w przeciagu 60 lat Swiatowa produkcja wzrosta ponad
dwukrotnie [FAO STAT 2018].

Unia Europejska jest aktualnie drugim najwigkszym producentem miodu na
swiecie. W sumie odpowiada za wytworzenie 14% $wiatowego zapotrzebowania na
miod [Eurostat 2019]. W 2018 roku na terenie UE znajdowalo si¢ 16,9 miliona pni
pszczelich. Krajami o najwigkszym znaczeniu sg: Rumunia, ktéra wedhug danych
wyprodukowata 30 900 ton miodu w 2018 roku, Hiszpania, z produkcjg wielkosci
29 400 ton oraz Niemy 28 700 ton miodu, wyprodukowanego w 2018 roku. Po-
mimo tak duzej produkcji, na tereniec UE popyt na miod jest zaspakajany jedynie
w 60%. Oznacza to, ze pozostaty miod pochodzi z krajow z poza Unii. Na rysunku 2
przedstawiono czotowych eksporteréw miodu trafiajagcych na europejskie stoty.

Rys. 2. Ilo$¢ miodu zaimportowana do Unii Europejskiej od 3 najwiekszych importeréw
w tys. ton
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Nacional Apiculture Programmes 2020-2022, Euro-
pean Commision, 2022.
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Powyzej zaprezentowano dane dla trzech najwickszych importeréw, w latach
2017 do 2019. Odpowiedzialni sg oni za okoto 70% cato$ci miodu, ktory trafia
do Unii Europejskiej spoza wspolnoty. Chiny, najwigkszy eksporter w tym zesta-
wieniu jest rOwnoczes$nie najwickszym producentem miodu na §wiecie. Panstwo
Srodka odpowiedzialne jest za 24% cato$ci produkcji. Szacuje sig, ze w Chinach
znajduje si¢ okoto 6 milionéw pni pszczelich. Za najwazniejszy region uznaje
si¢ prowincje¢ Zhejiang odpowiedzialng za 25% chinskiej produkcji [Cao, Huang,
Neumann i Zheng 2018].

4. ZRODEA NIEUCZCIWYCH PRAKTYK PRODUCENTOW

Warto zaznaczy¢, ze aby produkt spozywczy produkowany na terenie Unii
Europejskiej mogt otrzymaé nazwe midd musi by¢ zgodny z definicja podawanag
przez UE ktora glosi, ze ,,midd jest naturalnie stodka substancjg produkowang
przez pszczoty Apis mellifera z nektaru roslin lub wydzielin zywych czesci
roslin, lub wydzielin owadéw wysysajacych zywe czesci roslin, zbieranych
przez pszczoty, przerabianych przez laczenie specyficznych substancji z pszczot,
sktadanych, odwodnionych, gromadzonych pozostawionych w plastrach miodu
do dojrzewania.” UE okresla rowniez gléwne rodzaje miodu oraz podstawowe
wymagania dotyczace sktadu. Normy te musza stosowac¢ wszyscy producenci
prowadzacy dziatalno$¢ na terenie wspolnoty. Nie mniej producentdw z poza
UE definicja ta nie obowiazuje. W rezultacie duza ilo§¢ importowanego
miodu stanowi zagrozenie dla lokalnych producentow. Midd produkowany
poza granicami UE nie musi spetnia¢ tak rygorystycznych norm. W praktyce
oznacza to, ze produkcja na terenie Unii jest bardziej kosztowna. W konse-
kwencji lokalnym producentom jest duzo trudniej konkurowaé z zewnetrznymi
podmiotami

Powyzsza teze potwierdza rysunek 3. Przedstawia on koszt produkcji kilo-
grama miodu w krajach Unii Europejskiej w zestawieniu z przecigtnymi cenami
hurtowymi. Sredni koszt produkcji dla krajéw Unii to 3,90 euro, natomiast $red-
nia cena sprzedazy to 3,79 euro. Najwigkszg roznice wida¢ w Stowenii, gdzie
produkcja jest drozsza $rednio o 2,85 euro od cen hurtowych miodu. Sytuacja ta
prowadzi do zagrozenia rentowno$ci wielu pasiek. Dla poréwnania cena miodu
sprowadzanego z Chin w tym samym okresie wahata si¢ od 1,30 do 1,60 euro za
kilogram. W tej sytuacji europejscy producenci nie stanowig konkurencji dla tych
z panstwa srodka. Niska cena chinskiego miodu wynika z metod jego pozyski-
wania. Chinska legislatywa dopuszcza udziat cztowieka w procesie odwadniania
miodu. Jest to duzo tansza metoda niz naturalna wymagana przez przepisy unij-
ne. Mniej restrykcyjne przepisy, moga stanowi¢ pokuse dla stosowania praktyk
niezgodnych z etyka.

Istotny problem stanowi fakt, ze przepisy UE wymagaja umieszczania kraju
pochodzenia na etykietach tylko w sytuacji gdy mioéd pochodzi z jednego kraju.
Dyrektywa Unii Europejskiej nr 2014/63/UE dopuszcza, ze w sytuacji gdy pro-
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Rysunek 3. Koszt produkeji i cena hurtowa 1 kg miodu w krajach Unii Europejskiej
w 2018 roku
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Nacional Apiculture Programmes 2020-2022, Euro-
pean Commision.

dukt sprzedawany w sklepie jest mieszaning, kraj pochodzenia wystarczy zastapi¢
jednym z ponizszych wyrazen:

m , mieszanka miodow pochodzacych z UE”;

m ,mieszanka miodéw niepochodzacych z UE”;

m ,mieszanka miodow pochodzacych z UE i niepochodzacych z UE”.

Stanowi to powazne zagrozenie dla konsumenta gdyz pozbawia go petnego
dostepu do informacji. Nie mniej przepisy UE nie reguluja jakie powinny by¢
proporcje sprzedawanych ,,mieszanek”. Okazuje si¢ ze kraj pochodzenia jest
bardzo istotny dla konsumentéw nabywajacych miod. Dowod moze stanowié
rysunek 4.

Z badan przeprowadzonych przez francuski instytut APINOV jasno wynika,
ze majac do wskazania kilka czynnikéw odpowiedzialnych za ich decyzje zaku-
powe dotyczace miodu, najczesciej wskazywali na jego pochodzenie, szczegdlnie
czy byt on produkowany we Francji, lub regionalnie. T¢ odpowiedz wybrato az
84% ankietowanych.

Z powodu niskich cen importowanego miodu, czesto zarzuca si¢ mu, ze jest
on falszowany, na przyktad poprzez dodanie do niego syropu cukrowego, ktory
jest duzo tansza substancja. Niemniej, w przeciwienstwie do miodu, nie posiada
on zadnych wartosci odzywczych, ktore pozytywnie wptywaja na zdrowie. Dlatego
istnieje zagrozenie, ze konsumenci zakupig towar ktory nie jest tym za co faktycz-
nie zaptacili. Oczywiscie importowany miod przechodzi kontrole majace na celu
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Rys. 4. Glowne czynniki decydujace o zakupie miodu przez francuskich konsumentoww
2015 roku
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych APINOV Beekeeping research and training centre.

wykrycie oszust. Niestety klasycznie metody badawcze stosowane do weryfikacji
autentycznos$ci miodu nie zawsze sg w stanie w pelni odrézni¢ prawdziwy produkt
od sfatszowanego. Wedlug raportu przygotowanego przez Committee on the Envi-
ronment, Public Health and Food Safety Parlamentu Europejskiego wykazano, ze az
1,4 probki miodu na 10 badanych zawierata cukry, ktore nie znajduja si¢ w natural-
nym miodzie. W sumie w badaniu wzigto pod uwage 2 264 probki pochodzacych
z calej wspolnoty, a takze Norwegii oraz Szwajcarii. Proceder fatszowania miodu
jest na tyle duzy, ze w 2013 roku Unia Europejska umiejscowita go na miejscu 6
w rankingu najczesciej falszowanych produktow spozywcezych.

Nie da si¢ ukry¢, ze sytuacja pszczelarzy pracujacych na terenie wspolnoty
jest trudna. Przede wszystkim dlatego, ze padaja oni ofiarami nieuczciwej kon-
kurencji, przez co czg¢$¢ z nich zostala pozbawiona szansy na uczciwy zarobek.
Glos w tej sprawie postanowita zabra¢ Polska i wraz z pigtnastoma innymi
panstwami cztonkowskimi ztozyty na poczatku 2020 roku postulat do Komisji
Europejskiej, ktorego celem byla propozycja wprowadzenia zmian dotyczacych
znakowania miodow. W lutym 2020 roku stanowisko w tej sprawie przedstawila
organizacja [Copa Cogeca 2020], zrzeszajaca europejskie zwigzki zawodowe
rolnikéw 1 organizacje spotdzielcze. Opublikowany przez nich plan dziatan,
ukazuje jak aktualnie wyglada sytuacja europejskiego rynku miodu, w dalszej
czesci znajduje sie faktyczny plan dziatan, ktéry powinna podja¢ Unia Europe;j-
ska roztozony na trzy etapy czasowe. W krotkim okresie Copa Cogeca zwraca
przede wszystkim uwagg na to, aby konsumenci mieli pewno$¢, ze kupuja produkt
spetniajacy Unijne normy oraz mieli dostep do pelnej informacji o kupowanym
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miodzie, tak aby mogli podja¢ w petni §wiadomg decyzje odnosnie zakupu. Do
proponowanych dziatan naleza:

m dopilnowanie aby miod pochodzacy z krajow trzecich odpowiadat unijne;j

definicji,

m wprowadzenie obowigzku oznaczania kraju pochodzenia miodu, rowniez

w przypadku mieszanek,

m promocj¢ miodu pochodzacego z panstw cztonkowskich,

m utworzenie laboratorium i rozwijanie technologii pozwalajacej na wykrycie

falszowania.

Jak wida¢ w krotkim okresie Copa Cogeca zwraca przede wszystkim uwage
na to, aby konsumenci mieli pewnos$¢, ze kupuja produkt speniajacy Unijne
normy oraz mieli dostep do pelnej informacji o kupowanym miodzie, tak aby
mogli podja¢ w petni §wiadoma decyzje odnosnie zakupu. W $rednim okresie
Copa Cogeca proponuje takie rozwigzania jak, na przyklad: wzmocnienie pozy-
cji pszczelarzy w tancuchu dostaw. Aktualnie szacuje sig, ze po zbiorze miodu,
produkt finalny moze zosta¢ przejety jeszcze przez trzy kolejne podmioty, zanim
ostatecznie trafi do konsumenta. Umocnienie pozycji pszczelarzy w konsekwencji
bedzie prowadzito do zwigkszenia rentownosci gospodarstw pasiecznych dzieki
zmniejszeniu liczby posrednikow od momentu produkcji, do chwili gdy miod
trafia na sklepowe poiki.

W dlugim okresie Copa Cogeca zwraca uwage na to jak istotna jest promocja
lokalnych wyrobow pszczelich. Organizacja uwaza, ze w dlugim okresie powinno
dojs¢ do wsparcia wspolnych projektow handlowych pszczelarzy. Miatyby one
na celu rozwoj sieci sprzedazy produktéw pszczelich, pomoc przy utworzeniu
1 promocji targdéw rolniczych, lub ustaleniu wspdlnego sposobu komunikacji i pro-
dukcji dla pszczelarzy, co zachgci konsumentow do wyboru lokalnych produktow.

Jezeli chodzi o polski rynek miodu, okazuje si¢, ze zarzut o tym ze na sklepowe
poiki trafia falszowany miéd ma swoje podstawy. W 2018 roku Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumenta przeprowadzil badania probek miodu pochodzacych
z polskich sklepéw i hurtown i zarowno internetowych jak i stacjonarnych.
W sumie UOKIiK przeprowadzil analize 269 partii miodu pochodzacego tacznie
z 43 podmiotéw handlowych. Kontrola wykazata nieprawidlowosci w probkach
pochodzacych z 21 placowek. Dotyczyly one przede wszystkim oznaczen na
miodzie takich jak:

m brak adresu producenta,

m podanie niewlasciwego miejsca pochodzenia miodu,

m brak masy netto produktu,

m niepeine informacje dotyczace odmiany oraz rodzaju miodu.

Niezgodne z przepisami okazaly si¢ rowniez sktady miodu w niektorych
probkach dotyczyly przede wszystkim:

m zawartosci pytku pszczelego w poszczegdlnych rodzajach miodu,

m zbyt wysokiej zawartosci zwigzku HMF, ktory powstaje w miodzie na

skutek przechowywania w zbyt wysokiej temperaturze oraz na stoncu,
jego niska warto$¢ wskazuje na wyzsza jako$¢ miodu.
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Problem zwiazany z niewltasciwym znakowaniem towaru pojawil si¢ w przy-
padku 36 przebadanych partii. Oznacza to, ze cz¢s¢ producentow, pomimo obo-
wigzkéw wynikajacych z prawa, celowo, badz w wyniku niedopatrzenia pozbawia
konsumentéw mozliwosci uzyskania pelnej informacji na temat kupowanego
miodu. Dodatkowo analiza chemiczna probek wykazata, ze istotnie niektore z nich
nie posiadajg walorow, takie jakie powinny mie¢ pelnowartosciowe odpowiedniki.
Nie mniej nie byt to az tak powszechny problem, nieprawidtowosci dotyczace
wiasciwosci chemicznych dotyczyly 12 badanych partii.

Zeby mie¢ pewnos¢, ze kupiony produkt posiada wszystkie walory, ktore powi-
nien posiada¢ konsument powinien zadbac o to, aby pochodzit on ze sprawdzonego
zrédha. Dodatkowo warto zwrdci¢ uwage na cene produktu, dobry jako$ciowo miod
na pewno nie bedzie kosztowat mniej niz 20 zt za litrowy stoik. Przed zakupem
zaleca si¢ wezytanie w etykiete znajdujaca si¢ na opakowaniu. Powinny znalez¢
si¢ na niej miedzy innymi dane producenta co pozwoli na weryfikacje pochodze-
nia miodu. W ten sposéb mozna uchroni¢ si¢ przed nieuczciwymi praktykami.

5. PODSUMOWANIE

Konsekwencje wobec producentéw zywnosci w przypadku stosowania
nieuczciwych praktyk, godzacych w zasady bezpieczenstwa zywnosciowego
sg Scisle okreslone przepisami Unii Europejskiej. UE dokonuje szeregu staran
w celu zapewnienia integralnej polityki zapewniajacej bezpieczenstwo dobr
powstalych zaréwno na jej terenie, jak i poza Unig Europejska. Wyrazem tego
sa tworzone, wdrazane i ulepszane systemy, programy, strategie oraz regulacje.
Niestety praktyka pokazuje, ze wcigz w systemie znajduja si¢ luki, ktére godza
zardwno w interes konsumenta jak roéwniez uczciwych wytworcow. Analiza
przypadku produkcji miodu wykazata, ze problem nie zawsze lezy w samych
zapisach prawnych, a raczej w niesprawiedliwym jego egzekwowaniu. Z punktu
widzenia przedsiebiorcoéw, rownie wazne jak uszczelnianie legislatywy powinno
by¢ dbanie o interes lokalnych producentow. Przyktad miodu idealnie pokazuje,
ze czasem oprocz naktadania kolejnych nakazow i zakazéw duzo skuteczniejsze,
z punktu zaspokajania interesu spolecznego, byloby wsparcie udzielane przez
Uni¢ Europejska.
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Status_of the Beekeeping Industry in China

EUROPEAN UNION REGULATIONS ON FOOD SAFETY AGAINST UNFAIR
PRACTICES BY PRODUCERS ON THE EXAMPLE OF HONEY

Summary: The article deals with the issue of unfair practices against consumers by honey
producers, in the light of European Union food safety regulations. The aim of the article is to
indicate the consequences for food producers in the event of using unfair practices that violate
the rules of food safety, for example in the trade of honey in the European Union. The years
2010-2020 were assumed as the research period. The article presents the current situation on
the EU honey market, based on the analysis of legal regulations, reports of entities related to
the food market and press reports. Moreover, the direction that should be taken in order to

improve the current situation was indicated.

Key words: food safety, European Union law, honey falsification.
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