WERONIKA KIEDROWICZ, MONIKA GAWRYSIAK

ANALIZA WYBRANYCH MODELI
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Streszczenie: Glownym celem niniejszego artykutu jest ocena funkcjonowania modeli polityki
socjalnej w Niemczech, Szwecji oraz Wielkiej Brytanii. Analizie zostaly poddane kraje, ktore
uznawane sg za tzw. panstwa opiekuncze, a jednocze$nie realizujg odmienne modele polityki
spotecznej i r6znig si¢ w zakresie skali 1 zakresu prowadzonych dziatan. W pracy postuzono
si¢ wskaznikami zaczerpnigtymi z baz Eurostat i OECD oraz informacjami z agend rzadowych.
Ustalono, ze w modelu socjaldemokratycznym i konserwatywnym naktady na polityke socjal-
ng sg wyzsze w stosunku do modelu liberalnego, co przektadato si¢ tez na wyzszy stopien
realizacji celow socjalnych, np. w postaci zmniejszenia odsetka 0sob zagrozonych ubostwem.

Stowa kluczowe: polityka spoteczna, polityka socjalna, panstwo opiekuncze, model konser-
watywny, model liberalny, model socjaldemokratyczny.

1. WSTEP

Ze wzgledu na jej wieloaspektowy charakter, polityka spoteczna jest jedna
z bardziej istotnych sfer dziatalno$ci panstwa. Wspotczesnym refleksjom nad kwe-
stiami polityki socjalnej czgsto towarzyszy jednak duzo uproszczen. Powszechne
proby sformutowania celéw polityki spotecznej czesto ograniczaja ja do pomocy
osobom, ktore nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé w spoteczenstwie. Jak
wskazuje M. Ksiezopolski [2013], cze$¢ osob sadzi, ze nie nalezy do opisanej
grupy ludzi i w zwigzku z tym polityka spoteczna nie jest obecna w ich zyciu.
Takie postrzeganie spraw jest jednak btedne, poniewaz zakres dzialan polityki
spotecznej jest znacznie szerszy i obejmuje wiele aspektow codziennego zycia.
»Klientem” polityki spotecznej obywatel staje si¢ nie tylko wtedy, gdy utraci czesé¢
dochodu z przyczyn takich jak brak pracy czy niepetnosprawnos¢ i wnioskuje on
o zasitek dla bezrobotnych lub rente, ale rowniez wtedy, gdy korzysta z ustug
o$rodka zdrowia, szpitala czy tez uczelni publicznej. Zatem polityka spoteczna
domaga si¢ szerszego spojrzenia i nie nalezy ogranicza¢ jej jedynie do transfe-
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row pieni¢znych. Fakt, iz polityka spoleczna jest obecna na kazdym etapie zycia
obywateli danego kraju, sktania do analizy podstaw i sposobow jej prowadzenia
w poszczegblnych krajach OECD.

Gtownym celem niniejszego artykutu jest wskazanie oraz opisanie rdznic
w zakresie polityki socjalnej, realizowanej w trzech, wybranych krajach OECD,
tj. Szwecji, Niemczech 1 Wielkiej Brytanii. Zdecydowano si¢ na zbadanie wlasnie
tych panstw, poniewaz realizujg one odmienne modele polityki spotecznej, cho¢
wszystkie traktowane sa jako przyktady panstw dobrobytu (ang. welfare state).
W Niemczech realizowany jest model konserwatywny, w Szwecji — model so-
cjaldemokratyczny, natomiast w Wielkiej Brytanii polityka spoleczna realizowa-
na jest w ramach modelu liberalnego. Jak wskazuja Blomqvist i Palme [2020],
model socjaldemokratyczny realizowany w Szwecji cechuje glownie uniwersa-
lizm, przejawiajacy si¢ w dziataniach w zakresie polityki spotecznej. Z kolei,
jedna z fundamentalnych cech modelu konserwatywnego, zaimplementowanego
w Niemczech jest sprawiedliwos¢ [Craig, 2018]. W przypadku modelu liberalnego
najistotniejsze jest to, by wspiera¢ najstabszych. Mechanizm rynkowy zaktada
interweniowanie panstwa w minimalnym stopniu [Zgliczynski, 2017].

W dalszej czgsci artykutu tabeli wskazano roznice migdzy polityka spoteczng
a socjalna, a takze zaprezentowano informacje o konkretnych rozwigzaniach i in-
strumentach. Analiz¢ porownawcza przeprowadzono gtownie w oparciu o dane
OECD.

2. CHARAKTERYSTYKA POLITYKI SOCJALNEJ
W BADANYCH KRAJACH

W dyskursie publicznym, poj¢cia polityki ,,spolecznej” i ,,socjalnej” czgsto
uzywane sa zamiennie, cho¢ pomiedzy tymi pojeciami wystepuje w rzeczywi-
stosci znaczace roznice (Tabela 1). Przede wszystkim polityka spoteczna dotyczy
wszystkich obywateli, podczas gdy polityka socjalna jedynie grupy problemowe.
Polityka socjalna ma tez zwykle charakter dorazny i opiera si¢ przede wszystkim
na bezekwiwalentnych $wiadczeniach pieni¢znych.

Tabela 1. Polityka spoleczna i polityka socjalna — podstawowe réznice

Wyszczegolnienie Polityka socjalna Polityka spoleczna
Warunki bytu (wymiar mate- | Spoteczenstwo jako cato$¢, orga-
Przedmiot rlalny), konsumpga .t(.)warow nizacja zycia spotecznego, jakosc
i ustug, dochody pieni¢zne, po- | zycia
ziom zycia jednostek
Bezekwiwalentne (w tym nieod- | ,,instytucjonalizacja, formalizacja
platne) $wiadczenia spoteczne i organizowanie warunkow zycia
Srodki dla catych zbiorowosci”, $rodki:
ekonomiczne, prawne, informa-
cyjne, kadrowe
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cd. Tabela 1.

Wyszczegolnienie Polityka socjalna Polityka spoleczna
Charakter dorazny, ochrona za | Dziatanie dlugotrwate, planowa-

Sposoby . . . N

. s pomocg wytwarzania i rozdzie- | nie, zmienianie struktury spo-

dzialania . .
lania tecznej

Adresaci Grupy_ stabe wzglednie lub ab- | Wszyscy obywatele
solutnie

Zrédto: Szarfenberg (2021).

2.1. PRZYPADEK SZWECJI

Pierwszy z omawianych modeli stanowi model socjaldemokratyczny, ktory
jest realizowany w Szwecji, nazywanej czesto modelowym przykladem panstwa
opiekunczego. Cechy charakterystyczne dla modelu socjaldemokratycznego to
m.in. duzy udziat kobiet w rynku pracy oraz w zyciu spolecznym. Potwierdzeniem
istotno$ci kwestii rownouprawnienia w Szwecji moze by¢ fakt, iz rzad zdecy-
dowat si¢ na wprowadzenie tzw. premii rbwnouprawnienia [Sweden.se, 2020].
Swiadczenie to wyplacane jest za kazdy dzien, jezeli 270 dni platnego urlopu
rodzicielskiego jest podzielone rowno miedzy matka i ojcem. Nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na wysoka jakos$¢ uslug swiadczonych przez panstwo (wysoki
poziom redystrybucji) oraz wysoki poziom wydatkéw socjalnych. Wysoki poziom
$wiadczen socjalnych oddziatuje na polityke fiskalna, determinujac wysoki poziom
oraz progresj¢ podatkow, dlatego tez Szwecja cechuje si¢ jednym z wigkszych
obcigzen podatkowych na $wiecie. Jedng z charakterystycznych cech systemu
socjaldemokratycznego, realizowanego w Szwecji jest uniwersalno$¢ §wiadczen.
W Szwecji, wigkszo$¢ §wiadczen ma charakter powszechny, dlatego tez wigkszos¢
swiadczen jest dostgpna dla wszystkich, nawet dla najbogatszych [Bakalarczyk
2011]. Swiadczenia socjalne dostepne jedyne dla czesci obywateli stanowia zatem
jedynie uzupehienie systemu. Pozytywnym efektem uniwersalnego charakteru
szwedzkiego zabezpieczenia spotecznego jest m.in. fakt, ze klasa $rednia moze
czu¢ si¢ stosunkowo silnie wlaczona do systemu. Czesto zdarza sie, ze hojny
system zasitkow, np. zasitkow dla bezrobotnych determinuje wysoka biernos¢
zawodowg. Szwecja stanowi przyktad nie potwierdzajagcy wspomnianej wczesniej
reguty, poniewaz pomimo wzglednie hojnego systemu zasitkow poziom bezro-
bocia jest na stosunkowo niskim poziomie. Jednym z czynnikow, ktory moze
wplywac na sytuacje na szwedzkim rynku pracy sg programy aktywizujace, co
z kolei przektada si¢ na wigksza aktywno$¢ zawodowa.

Gltowne formy $wiadczen socjalnych w Szwecji stanowia: $wiadczenia za-
spokajajace dodatkowa badz nadzwyczajng potrzebe, $wiadczenia zapewniajace
minimum kosztow utrzymania, $wiadczenia dla zrekompensowania utraconych
dochoddéw, $wiadczenia z tytulu wypadkoéw przy pracy oraz choréb zawodowych
[Komisja Europejska 2012]. W ramach $wiadczen zaspokajajacych dodatkowa
badz nadzwyczajng potrzebe nalezy wyrdézni¢ m.in. zasitki rodzinne, dodatki
mieszkaniowe, opieke lekarskg oraz znizki przy zakupie lekarstw. Dodatkowo,
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w Szwecji istnieje rowniez Swiadczenie zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania
dla podjecia pracy, co z kolei potwierdza kompleksowos¢ organizacji systemu
zabezpieczenia spotecznego. Warto rowniez zwroci¢ uwage na wysokos¢ wspo-
mnianego wczesniej Swiadczenia w postaci dodatku mieszkaniowego. Dodatek
mieszkaniowy jest na tyle wysoki, ze emerytom wystarcza na petne pokrycie
czynszu za mieszkanie o umiarkowanym standardzie, za§ osobom pracujacym
znaczng cz¢s¢ takiego czynszu [Komisja Europejska 2012]. W ramach $wiadczen
zapewniajacych minimum kosztow utrzymania wyrdznia sig: renty i emerytury
podstawowe powigkszone o ewentualne dodatki oraz $wiadczenia pomocy spo-
lecznej [Ktosinski 2017]. Z kolei, do $wiadczen dla zrekompensowania utraconych
dochodéw zalicza sig emerytury, renty, zasitki chorobowe, zasitki dla bezrobotnych
[Komisja Europejska 2012]. Mimo, iz polityka emerytalna w Szwecji nie jest
tematem rozwazan niniejszego artykutu, warto wspomnie¢, ze wysokos$¢ emerytur
wynosi 64 proc. §redniego wynagrodzenia. Biorac pod uwage wysokos¢ zarobkow,
sytuacja emerytow nalezy do jednych z najlepszych w Europie. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze w Szwecji istnieje tendencja do péznego odchodzenia na emeryturg.

Dodatkowa cecha polityki spotecznej w Szwecji jest szczegdlna hojnos¢
w stosunku do uchodzcow. Osobie, ktora przybedzie do Szwecji zapewnia si¢
mieszkanie w osrodku oraz zasitek w wysokos$ci 71 koron dziennie (ok. 32 ztotych).
Rodziny wielodzietne maja w tym zakresie wigksze przywileje. Gdy uchodzca
otrzyma azyl, przechodzi pod opieke Urzgdu Pracy. Otrzymuje wowczas tzw.
zasitek. Aby jednak otrzymac¢ prawo do zasitku, musi wykaza¢ si¢ aktywnos$cia
w poszukiwaniu pracy, uczeszcza¢ na kurs jezyka szwedzkiego (finansowany
przez panstwo) lub uczestniczy¢ w zajeciach integracyjnych. Dodatkowo, gmina
pomaga znalez¢ mieszkanie uchodzcom [Roicka 2016].

2.2. PRZYPADEK WIELKIEJ BRYTANII

Drugim opisywanym krajem jest Wielka Brytania, w ktorej realizuje si¢ tzw.
model liberalny polityki spotecznej. Cecha charakterystyczng tego modelu jest
przede wszystkim to, ze $wiadczenia spoteczne adresowane sa do 0so6b najbar-
dziej potrzebujacych. Model ten dziata w sposob selektywny. Ksztattowanie si¢
stosunkoéw spolecznych za pomocg mechanizmu rynkowego zmusza panstwo do
interweniowania dopiero w ostatecznosci. Umiarkowana wysokos$¢ §wiadczen
ma za zadanie zachgcaé spoteczenstwo do podejmowania pracy zarobkowej,
poniewaz osoby wspierane przez panstwo charakteryzuja si¢ odczuwalnie niz-
szym statusem spolecznym [Zgliczynski 2017]. W zwiazku z tym, w Wielkiej
Brytanii ogromny nacisk ktadzie si¢ na edukacje, tak aby w przysziosci obywatele
mogli podja¢ prace, ktore przyniosg im godziwe wynagrodzenie oraz mozliwos¢
samodzielnego zaspokojenia potrzeb. Wielka Brytania znajduje si¢ w czotéwce
panstw europejskich, jezeli chodzi o wielkos$ci wydatkéw na edukacje. Odpo-
wiednie wyksztatcenie moze sta¢ si¢ przepustka do zycia na satysfakcjonujagcym
poziomie, a w momencie gorszego okresu istnieje mozliwos$¢ uzyskania pomocy
od panstwa [Golinowska 2018].
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W systemie zabezpieczenia socjalnego Wielkiej Brytanii znajduje si¢ krajowy
system ubezpieczen, ktory zapewnia §wiadczenia pieniezne w wypadku choroby,
bezrobocia, zgonu partnera, emerytury, itd. Praw do tych §wiadczen nabywa sie¢
ptacac sktadki do krajowego systemu ubezpieczen. Innym zabezpieczeniem jest
Krajowa Stuzba Zdrowia, ktora nosi nazwe National Health Service (NHS). Jest
to potgczenie 3 z 4 systemow stuzby zdrowia na terenie Wielkiej Brytanii, finanso-
wane ze srodkdéw publicznych, a doktadniej z wptywow podatkowych oraz polis.
NHS udziela $§wiadczen medycznych, stomatologicznych i optycznych, z ktorych
skorzysta¢ moga wszystkie osoby zamieszkujace Wielka Brytanie. Kolejnym za-
bezpieczeniem sg zasitki rodzinne i programy kredytéw podatkowych na dzieci,
ktore dostarczaja Swiadczen pieni¢znych osobom wychowujacym dzieci. Osobno
opisywane sg takze $wiadczenia niesktadkowe, ktore przystuguja osobom z niepet-
nosprawnosciami lub ich opiekunom. Poza wymienionymi kategoriami wyréznia
si¢ rowniez inne $wiadczenia, mianowicie obcigzajace pracodawce, wyptacane
pracownikom posiadajacym prawo do urlopu macierzynskiego, ojcowskiego lub
z tytulu adopcji [Komisja Europejska 2011].

W Wielkiej Brytanii wystepuje jedno gtdéwne $wiadczenie pomocowe obej-
mujace szereg roznych grup spotecznych. Nosi ono nazwe¢ Uniwersal Credit.
Swiadczenie Universal Credit jest $wiadczeniem, o ktore ubiegaé sie moga osoby
o niskich zarobkach lub catkowitym braku zatrudnienia. Swiadczenie to umozliwia
pokrycie kosztow zwigzanych z opieka nad dzie¢mi czy mieszkaniem, jest takze
wsparciem finansowym dla 0séb niepetnosprawnych, ich opiekunéw oraz oséb
zbyt chorych, aby moc podja¢ prace. W momencie ubiegania si¢ o to §wiadcze-
nie nalezy spemi¢ szereg okreslonych wymogdéw. Mianowicie nalezy wykazac,
ze dochod danej osoby jest niski lub tez, ze utracita ona dochod catkowicie.
Ponadto wnioskodawca musi mie¢ ukonczone 18 lat, jednak wystepuja wyjatki,
gdzie zasitek przyznawany jest osobom w wieku 16—-17 lat. Wnioskujacy Iub
jego partner powinien znajdowaé si¢ ponizej granicy wieku emerytalnego oraz
zamieszkiwac na terenie Wielkiej Brytanii. Ostatnim z warunkéw jest nieposia-
danie oszczednosci powyzej £16 000, ktore dyskwalifikowatyby osoby chcace
uzyska¢ pomoc od panstwa [gov.uk 2021].

Zasitek Universal Credit jest stosunkowo nowym $wiadczeniem. Wprowadzany
byt stopniowo od 2013 r. Zmiana poprzedniego systemu miata na celu usprawnienie
dziatania pomocy najbardziej potrzebujacym. W zwigzku z tym przeksztatcono
dotychczas istniejacych 6 ré6znych §wiadczen w jeden uniwersalny pakiet. W sktad
dziatajacego w tym momencie Uniwersal Credit wchodzg takie benefity jak:

m Child Tax Credit,

Housing Benefit,

Income Support,

Income-based Jobseeker’s Allowance (JSA),

Income-related Employment and Support Allowance (ESA),

m Working Tax Credit [Millar, Bennett 2017].

Kazdy z nich pehit swoja funkcje w dziatalnosci polityki spotecznej na terenie
Wielkiej Brytanii. Pierwszy z nich, Child Tax Credit byt wsparciem finansowym



136 Weronika Kiedrowicz, Monika Gawrysiak

dla 0s6b wychowujacych dzieci i mtodziez uczacg si¢ w pelnym wymiarze godzin.
Swiadczenie przyznawane byto osobom zatrudnionym, ale takze bezrobotnym.
Wysoko$¢ swiadczenia zalezata w duzej mierze od wysokosci dochodéw rodziny.
Drugim benefitem wchodzacym w sktad Universal Credit jest Housing Benefit.
Byt to zasilek mieszkaniowy dla najbardziej potrzebujacych, czyli osob, ktore
z uwagi na zlg sytuacje finansowa i zyciowa nie byly w stanie samodzielnie
udzwigna¢ kosztu wynajmu mieszkania [gov.uk, 2020]. Zasitek dochodowy Income
Support byt pomoca finansowg dla 0sob o niskich przychodach, ktore nie musiaty
rejestrowac si¢ jako bezrobotni. Jego przyznanie oraz wysoko$¢ zalezne byty od
indywidualnej sytuacji danej osoby. Jobseekers Allowance byto cotygodniowym
$wiadczeniem pieni¢znym dla 0s6b bezrobotnych lub pracujacych w niewielkim
wymiarze godzin, lecz zdolnych do pracy i aktywnie poszukujacych zatrudnienia.
Income-related Employment and Support Allowance (ESA) byl zasitkiem dla
0sob, ktore mialy problemy zdrowotne i z tego powodu nie mogly podja¢ pracy
zarobkowej lub praca byta dla nich z powodow zdrowotnych szczegdlnie ucigzliwa.
Oprocz pieniedzy swiadczenie to oferowato inne rodzaje pomocy dostosowane
do kazdego pobierajacego. Wielka Brytania wspierata swoich obywateli, ktorzy
nie osiggali wysokich dochodow poprzez zasitek — Working Tax Credit. Byt on
skierowany do oséb, ktore byty zatrudnione, badz prowadzily wtasng dziatalnos¢
gospodarczg. Jego kwota zalezna byta od sytuacji materialnej wnioskujacego,
wedlug zasady, ze im mniejsze dochody, tym wyzszy zasitek. O jego wyplacenie
mogli ubiega¢ si¢ takze obcokrajowcy [Money Advice Center 2021].

W przypadku dzialania Universal Credit i wyplacanych kwot ubiegajacym si¢
o ten zasitek, wyroznia si¢ kategorie, a tym samym roézne wysokos$ci $wiadczenia.
Mianowicie standardowa wysokos¢ zasitku (miesigcznie) wynosita w roku 2020
dla osoby samotnej ponizej 25 roku zycia — £344, natomiast od 25 r. z. wzwyz —
£411,51. Para, w ktorej obie osoby majg mniej niz 25 lat otrzymywata — £490,60
(na parg). Z kolei para, w ktorej jedna osoba lub oboje 0osdb majg 25 lat lub wig-
cej uzyskata £596.58 (na parg). Co istotne, przewidywane sg podwyzki danych
stawek w zaleznos$ci od indywidualnych okolicznos$ci wnioskujacego. Wplyw na
wzrost wymienionych stawek moze mie¢ np. sytuacja, w ktérej wnioskodawca
posiada potomstwo, jest osoba z niepetnosprawnoscia lub tez opiekuje si¢ osoba
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci [gov.uk 2020].

2.3. PRZYPADEK NIEMIEC

Trzecim opisywanym krajem sg Niemcy, w ktérych realizuje si¢ konserwatyw-
ny model polityki spotecznej. Przedstawicielem tego modelu sa Niemcy. Model
ten opiera swoje dziatania na zasadzie subsydiarno$ci. Zasada ta oznacza przyjecie
okre$lonego porzadku pomocy: polega na przyznaniu niezaleznosci wtadzom
nizszego szczebla wobec wladz wyzszej instancji, w szczegolnos$ci wladzom
lokalnym wobec wtadz centralnych [Parlament Europejski 2021]. W modelu
konserwatywnym istotna jest takze ochrona socjalna, ktéra ma za zadanie zaspo-
koi¢ potrzeby spoteczne jednostki czy grupy, spowodowane ryzykiem socjalnym
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[Golinowska 2018]. W Niemczech wazng rol¢ odgrywa rowniez solidarnos¢,
ktoéra ma za zadanie przenosi¢ konsekwencje ryzyka socjalnego z jednostki na
0go6t spoteczenstwa. Przepustka do ochrony socjalnej jest uczestnictwo w rynku
pracy. Staz pracy, dochody, sktadki oraz status na rynku pracy przektadajg si¢ na
wysokos$¢ pomocy. W konsekwencji czego zachowane zostajg réznice spoleczne
[Zgliczynski 2017].

W przypadku zabezpieczenia socjalnego Niemiec wyrdznia si¢ Swiadczenia
z tytutu choroby, rente z tytulu niezdolnos$ci do pracy, swiadczenia z tytutu macie-
rzynstwa, S$wiadczenia z tytulu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, swiad-
czenia z tytulu bezrobocia oraz $wiadczenia rodzinne. Niemcy sg krajem, ktory duza
uwage zwraca na rodzicielstwo oraz dobrobyt dzieci [Komisja Europejska 2012].

Gloéwna formg pomocy osobom posiadajacym dzieci jest comiesigczne
swiadczenie Kindergeld. Zasilek ten przyznawany jest osobom pracujagcym na
terenie Niemiec, a jego wysoko$¢ zalezna jest od liczby dzieci w rodzinie. Od
01.01.2021 r. stawki ksztattuja si¢ nastepujaco:

m Pierwsze dziecko: 219 euro

m Drugie dziecko: 219 euro

m Trzecie dziecko: 225 euro

m od 4. dziecka: 250 euro [arbeitsagentur.de 2021].

Swiadczenie rodzinne przyznawane jest nie tylko rodowitym mieszkaficom
Niemiec. Imigranci réwniez mogg stara¢ si¢ o przyznanie Kindergeld dla swo-
ich dzieci. Warunkiem otrzymania tego zasitku jest statle miejsce zamieszkania
w Niemczech lub tez przebywanie na ich terenie w sposob ciagly przez minimum
6 miesiecy. Poza tym osoba ubiegajaca si¢ o Swiadczenie nie moze poza granicami
Niemiec zarabia¢ ponad 3 068 euro lub w przypadku matzenstwa ponad 6 176
euro. Co wazne, jezeli obywatel kraju UE pracuje w Niemczech, a w jego kraju
jest mu wyplacany zasilek rodzinny, moze on ubiega¢ si¢ o uzyskanie doptaty
do wysokosci, jakg otrzymywatby, gdyby byt obywatelem Niemiec pracujacym
w Niemczech [Money 2019].

Kolejnym zasitkiem przyznawanym w Niemczech jest zasitek noszgcy nazwe
Arbeitslosengeld II, zwany potocznie Hartz IV. Swiadczenie to wyplacane jest
osobom bezrobotnym, zarowno Niemcom jak i obcokrajowcom, ktorych miejscem
statego zameldowania sg Niemcy. Kryterium otrzymania zasitku jest niemozno$¢
samodzielnego utrzymania si¢ oraz nieprzekroczenie wieku emerytalnego. Dzigki
przyznanemu $wiadczeniu, beneficjenci objeci sg ubezpieczeniem zdrowotnym,
co pozwala na korzystanie ze wszystkich ustug panstwowej stuzby zdrowia. Poza
tym dodatkiem do Hartz IV sa darmowe bilety na transport miejski, ale takze
wejsciowki do muzedw oraz teatrow. Stawki jakie przyznawane sa wnioskodaw-
com s3 zalezne od wielu czynnikow, m.in. posiadania dziecka czy tez statusu
zyciowego. W 2019 roku Arbeitslosengeld II wynidst odpowiednio:

m 424€ — dla osoby samotnej lub samotnie wychowujacej dzieci,

m 382€ — na osobg w przypadku par,

m 339€ — dla os6b niepracujacych, ponizej 25 roku zycia, ktére mieszkaja

z rodzicami,
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m 245€ — na kazde dziecko w wieku 0-6 lat,

m 302€ — na kazde dziecko w wieku 6-13 lat,

m 322€ — na kazde dziecko w wieku 1418 lat [Hartziv 2020].

Warto podkresli¢, ze pomoc socjalna na terenie Niemiec przyznawana jest
takze uchodzcom. W przypadku ubiegania si¢ o azyl w Niemczech, przystuguje
zasitek 354 euro miesi¢cznie. Jezeli chodzi o osoby wnioskujace o azyl, jednak
przebywajace w panstwowych kwaterach, im przystuguje zasitek w wysokos$ci
maksymalnej 135 euro [Deutsche Welle 2018].

3. POROWNANIE EFEKTOW POLITYKI SOCJALNEJ
W BADANYCH KRAJACH

Przedstawione we wczesniejszych fragmentach rozwazan przyktady wdrazania
polityki socjalnej w Wielkiej Brytanii, Niemczech oraz w Szwecji wskazujg na
roznice, ktore wynikajg z realizacji poszczegdlnego modelu polityki socjalne;j.
W dalszej czesci pracy przedstawiono kilka aspektow, ktore cechujg kolejno:
model socjaldemokratyczny, liberalny oraz konserwatywny.

Tabela 2. Modele panstwa opiekunczego-réznice

Wyszczegolnienie | Socjaldemokratyczny Liberalny Konserwatwyny
wydatki na
zabezpieczenie wysokie wysokie wysokie
spoleczne
wysokie,
. upowszechnienie
A wysokie, stymulowane . ..
zatrudnienie wysokie zatrudnienia
przez rzad .
w niepelnym
wymiarze czasu
rzad dla
bezrobotnych — nek:
gléwne zZrédlo rzad i wladze lokalne, redystrybucja rynex.
. . ubezpieczenie
finasowania system podatkowy podatkow
. . . spoteczne
1 ubezpieczenia dla
0s0b pracujacych
poziom ubdstwa niski umiarkowany umiarkowany
redystrybucja wysoka wysoka umiarkowana

Zrodto: Zgliczynski (2017).

Jednym z elementdw, ktore mozna ocenia¢ podejmujac analize skutkow re-
alizowania okre$lonego modelu polityki socjalnej jest poziom nierownosci. Na
rysunku 1 zamieszczono dane odno$nie wskaznika 80/20, ktory okresla ile razy
dochody najzamozniejszej czesci spoteczenstwa (20%) sa wyzsze od dochodoéw
rozporzadzalnych 20% spoleczenstwa o najnizszych dochodach. Model socjalde-
mokratyczny (Szwecja) oraz konserwatywny (Niemcy) cechuje stosunkowo niski
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poziom nieréwnosci (warto$¢ wskaznika odpowiednio 4,14 i 5,15), natomiast
w Wielkiej Brytanii (model liberalny) poziom ten byt wyzszy (5,6). Srednia dla
UE wyniosta 5,1.

Rysunek 1. Wskaznik 80/20 dla dochodéw rozporzadzalnych
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Zrodto: Eurostat (2018) Income quintile share ratio S80/S20 for disposable income.

Jednym z podstawowych aspektow porownawczych poszczegdlnych modeli
polityki socjalnej jest poziom wydatkow socjalnych, poniewaz w tym przypadku
roéwniez wystepuja istotne roznice (rysunek 2). Najwigkszymi wydatkami socjal-
nymi wyrazonymi jako % PKB cechowaly si¢ Niemcy (25,9%) oraz Szwecja
(25,5%). Wydatki na cele socjalne w Wielkiej Brytanii w 2019 r. byly relatywnie
nizsze (18,7).

Rysunek 2. Udzial wydatkéw na cele socjalne jako % PKB
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Zrodto: OECD, 2019, Social spending.

W celu uzyskania szerszego obrazu ,,hojnosci” polityki socjalnej w wybranych
krajach, nalezy wskaza¢ rowniez jak prezentuje si¢ poziom wydatkow socjalnych
per capita. Wowczas, sytuacja bedzie przedstawiac si¢ nieco inaczej, bowiem
poziom wydatkéw na cele socjalne per capita w 2019 roku wyrazony w dolarach
na osob¢ wyniost kolejno: w Szwecji (13 049), w Niemczech (12 467), a w Wiel-
kiej Brytanii — 8 942 [OECD 2019].
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Kluczowym wskaznikiem z punktu widzenia oceny skutkow wdrazanej polityki
socjalnej jest poziom ubostwa (Rys. 3), ktory moze by¢ mierzony wskaznikiem
0s0b zagrozonych ubdstwem. Miara ta ma charakter relatywny, poniewaz odnosi si¢
do mediany dochodow, ale dzicki temu moze by¢ wykorzystywana do poréwnan
miedzy krajami. W celu oceny skutecznosci polityki socjalnej, poziom ubostwa
nalezy ocenia¢ zaré6wno przed, jak i po transferach socjalnych.

Rysunek 3. Wskaznik oséb zagrozonych ubdstwem
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Zrédto: Eurostat (2018) At risk of poverty thresholds.

Nalezy nadmienié, iz prog zagrozenia ubostwem okresla si¢ na poziomie 60%
krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji. Sposrdd analizowa-
nych w pracy trzech krajow Niemcy cechowaly si¢ najnizszym wskaznikiem
0sOb zagrozonych ubdstwem (przed i po transferach socjalnych). Pozostate dwa
analizowane kraje pod wzgledem odsetka 0s6b zagrozonych ubdstwem osiggaja
wynik na poziomie §redniej wszystkich badanych krajow. Nalezy jednak zwroci¢
uwage, ze w wyniku transferéw socjalnych, wskaznik 0sob zagrozonych ubostwem
w przypadku Szwecji znacznie si¢ zmniejszyt (w przeciwienstwie do Wielkiej
Brytanii), co $wiadczy o wiekszej skutecznosci podejmowanych dziatan.

4. PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule podjeto si¢ proby oceny funkcjonowania polityki spo-
lecznej w trzech krajach OECD, ktére realizujg odmienne jej modele, tj. Wielkiej
Brytanii, Niemiec i Szwecji. Ocena ta jest zadaniem niezwykle ztozonym, poniewaz
polityka spoleczna nie jest jedyng determinantg sytuacji spoleczno-ekonomicznej
w danym kraju. Na te sytuacje wplyw majg tez inne czynniki o charakterze kultu-
rowym, ekonomicznym i politycznym, dlatego trudno jest jednoznacznie wskazac,
ktory z opisywanych w artykule modeli mozna uzna¢ za najbardziej efektywny
w kontek$cie pomnazania dobrobytu spoleczenstwa. Implementacja wybranego
modelu polityki spotecznej w danym kraju, zalezy od wielu czynnikéw, m.in.
od kwestii kulturowych, struktury gospodarki czy aktualnej sytuacji spotecznej
w danym kraju. Nalezy jednak zwréci¢ szczegolng uwage na kwestie interakcji
polityki spotecznej z innymi rodzajami polityki. Okazuje si¢ bowiem, ze fakt, czy
konkretne dziatania z zakresu polityki socjalnej beda niosty za sobg pozytywne
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konsekwencje makroekonomiczne, zalezy m.in. od skoordynowania dziatan w ra-
mach polityki socjalnej z dziataniami prowadzonymi w ramach innych polityk
(m.in. polityki rynku pracy, polityki emerytalnej czy tez polityki prorodzinne;j).
Okazuje si¢ bowiem, ze przyktadowo podwyzszanie wydatkéw socjalnych dla
0s6b bezrobotnych nie musi prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji (np. w po-
staci ,,rozleniwienia” spoleczenstwa), jezeli towarzysza mu adekwatne dziatania
w obszarze polityki rynku pracy, czego przyktadem jest Szwecja.
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ANALYSIS OF SELECTED SOCIAL POLICY MODELS
ON THE EXAMPLE OF SWEDEN, UNITED KINGDOM AND GERMANY

Summary: The main objective of this article is to assess the functioning of social policy
models in Germany, Sweden and the UK. The analysis covers countries that are considered
to be welfare states, but at the same time pursue different social policy models and differ in
the scale and scope of their activities. The study uses indicators from Eurostat and OECD
databases and information from government agencies. It was found that in the social demo-
cratic and conservative model expenditures on social policy were higher compared to the
liberal model, which also translated into a higher degree of achieving social objectives, e.g.
reducing the percentage of people at risk of poverty.

Key words: social policy, welfare policy welfare state, conservative model, liberal model,
social democratic model.
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