KRZYSZTOF KUCHARSKI

INSTYTUCJONALNE ZAPLECZE RYNKU ZB0Z
| RZEPAKU W POLSCE PRZED | PO AKCESJI
DO UNII EUROPEJSKIEJ

Streszczenie: W niniejszym artykule przedstawiono instytucjonalne zaplecze rynku zbdz
i rzepaku. Zostata dokonana analiza podmiotow wystepujace na rynku zbdz i rzepaku (gospo-
darstwa rolne, zaktady przetworcze, rynek hurtowy i gieldy towarowe), przedstawione zostaly
instytucje panstwowe, ktore swoim dzialaniem wptywajg na przebieg procesow zachodzacych
na badanym rynku. Rynek zb6z jest podstawowym obszarem interwencji panstwa, gdyz jest
silnie powigzany z rynkiem produktow pochodzenia zwierzgcego, a zachwianie rownowagi na
tym rynku, jak wynika z praktyki, jest pierwotnym czynnikiem sprawczym destabilizacji rynku
zywnos$ciowego. W zwigzku z tym przyczyny oraz sposob interwencjonizmu panstwowego
na rynku zb6z i rzepaku zostal rbwniez omoéwiony w niniejszym opracowaniu.

Stowa kluczowe: rynek zboz, rynek rzepaku, instytucje panstwowe, interwencjonizm rolny.

1. WSTEP

W Polsce najwiekszy udziat w dochodach rolnikoéw posiada produkcja ro$lin-
na. Udziatl zb6z w strukturze zasiewow roslin uprawnych oscyluje w ostatnich
latach wokot 70%, a w niektorych regionach kraju przekracza 80%, a dominujaca
pozycje w tej strukturze zajmuje pszenica. W ostatnich latach struktura zasiewow
ro$lin uprawnych wykazuje daleko posuniete zmiany. Coraz wigkszego znaczenia
w tej strukturze nabiera rzepak, ktory bardzo czgsto wymieniany jest jako roslina
konkurencyjna wzgledem pszenicy. Postepujace procesy integracji gospodarek,
otwieranie si¢ na $wiat, zwigkszenie znaczenia wymiany migdzynarodowej,
postepujace procesy liberalizacji oraz wzrost roli porozumien mi¢dzynarodo-
wych wynikajacych z proceséw globalizacji beda powodowaly coraz silniejsze
powiazanie polskiego rynku zboz i rzepaku z rynkiem $§wiatowym. Wiaczenie
Polski od 1 maja 2004 r. do jednolitego rynku europejskiego spowodowato, ze
producenci rolni podlegaja pod wspdlna polityke rolng. Wigza si¢ z tym korzysci
jak i pewne utrudnienia zwigzane chociazby ze zwigkszonym stopniem biurokra-
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tyzacji. Coraz wigkszy wplyw na funkcjonowanie producentow zboz i rzepaku
wywierajg wszelkiego rodzaju instytucje panstwowe jak i pozarzadowe. Celem
niniejszego artykulu jest scharakteryzowanie podmiotow wystepujacych na rynku
zb0z 1 rzepaku, przedstawienie instytucji panstwowych oraz analiza instrumentow,
ktorymi oddziatywaty na przebieg procesow zachodzacych na tym rynku zaréwno
przed jak i po integracji z Unig Europejska.

2. PODMIOTY NA RYNKU ZB0Z | RZEPAKU

2.1. GOSPODARSTWA ROLNE I ICH STRUKTURA

Wsrdd ogolnej liczby gospodarstw rolnych dziatalno$¢ gospodarczg prowa-
dzito 2281,6 tys. (78%) w roku 2002 oraz 2391,4 tys. (92,7%) w roku 2007,
natomiast 651,6 tys. (22%) w roku 2002 i 188,2 tys. (7,3%) w roku 2007 nie
prowadzito zadnej dziatalnosci gospodarczej. Wsrod gospodarstw nie prowadza-
cych dziatalnosci ekonomicznej przewazaty gospodarstwa o obszarze 0,1-1 ha
UR. Tym niemniej i w$roéd gospodarstw powyzej 1 ha UR Zadnej dziatalnosci
nie prowadzito 14,4% gospodarstw, a produkcji rolniczej ponad 17%. Z kolei
sposrod gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza wytacznie i glownie na
wlasne potrzeby produkowato 57% gospodarstw powyzej 0,1 ha i ponad 43%
0 obszarze przekraczajacym 1 ha UR. Gospodarstw produkujacych gtownie na
rynek byto w polskim rolnictwie niecate 950 tys., ale wigkszo$¢ z nich cechowata
si¢ niska wartoscig sprzedazy — do 15 tys. w skali roku sprzedawato az 535 tys.
gospodarstw, czyli ponad 56%, natomiast za kwote ponad 100 tys. zt rocznie
sprzedawalo zaledwie co 20 gospodarstwo.

Tabela 1. Gospodarstwa rolne wedlug obszaru uprawy zb6z w latach 2002 i 2007

Wyszczego6l- Gospodarstwa w roku 2002 Gospodarstwa w roku 2007
nienie w liczbach| w % | wha |w % [wliczbach| w % | wha |w %
ogbtem 1667978 | 100 |8293690| 100 | 1663614 | 100 |7626148| 100

0-1 524959 | 31,5 | 235150 | 2,8 468025 | 28,1 | 221999 | 2.9

1-2 294529 | 17,7 | 404027 | 4,9 319007 | 19,2 | 447049 | 5,9

2-5 418946 | 25,1 | 1340907 | 16,2 | 442236 | 26,6 | 1425412 18,7
5-10 269349 | 16,1 | 1859764 | 22,4 | 272062 | 16,3 | 1889802 | 24,8
1020 114863 6,9 |1530618| 18,5 114662 6,9 1539388 20,2

20 ha 1 wigcej 45332 2,7 2913224 | 35,2 47623 2,9 12102498 | 27,6

Zrédlo: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych, PSR 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 120;
Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008, s. 202, oraz obliczenia wlasne.

W Polsce najwigkszy udziat w dochodach rolnikéw posiada produkcja roslin-
na, co ma swoje odzwierciedlenie w strukturze zasiewow. Najpowszechniejsza
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uprawa w polskim rolnictwie sg zboza. Udzial zb6z w strukturze zasiewow roslin
uprawnych oscyluje w ostatnich latach wokot 70%, a w niektorych regionach kraju
przekracza 80%, a dominujaca pozycje w tej strukturze zajmuje pszenica'. Zboza
w roku 2007 uprawiato 1664 tys. gospodarstw (1668 tys. w 2002 roku), a $rednia
powierzchnia uprawy wynosita prawie 5 ha. Zar6wno w roku 2002 jak i w 2007
najwicksza grupe (okoto 30% ogotu) stanowily gospodarstwa uprawiajace poni-
zej 1 ha zb6z, uzytkowaty one jednak tylko niecate 3% cato$ci uzytkow rolnych
przeznaczonych pod zasiewy zbdz. Najmniejsza grupe stanowity gospodarstwa
uprawiajace 10-20 ha (6,9% w 2002 i 6,9% w 2007 roku) oraz gospodarstwa
uprawiajace 20 ha i wigcej (2,7% 1 2,9%). Jednak to wlasnie te gospodarstwa
wspolnie uprawialy zboza na ponad 53% catosci uzytkow rolnych przeznaczonych
pod zasiewy zb6dz w roku 2002 oraz 47% w roku 2007. Jednoczesnie to wlasnie ta
grupa gospodarstw ma najwickszy wptyw na rynek, poniewaz dostarcza przeszto
80% krajowej produkcji zboz, jaka przeznaczona jest na rynek.

Tabela 2. Gospodarstwa rolne wedlug obszaru uprawy rzepaku w latach 2002 i 2007

Wyszczegol- Gospodarstwa w roku 2002 Gospodarstwa w roku 2007

DICIUE w liczbach| w % | wha | w % |wliczbach| w % | wha |w %
Ogotem 42982 100 | 438968 | 100 76674 100 | 531670 | 100
0-1 5727 13,3 | 1377 | 03 9787 12,8 | 5818 1,1

1-2 7186 16,7 | 9485 | 2,2 13859 18,1 | 19491 | 3,7

2-5 16538 | 38,5 | 48819 | 11,1 27478 | 35,8 | 84192 | 15,8
5-10 6995 16,3 | 44698 | 10,2 13374 17,4 | 89025 | 16,7
10-20 3126 7,3 | 39613 | 9,0 7164 9,4 | 94736 | 17,8

20 ha i wigcej 3410 7,9 | 294994 | 67,2 5014 6,5 | 238407 | 44,9

Zrédlo: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych, PSR 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 124;
Charakterystyka gospodarstw rolnych w 2007 r., GUS, Warszawa 2008, s. 208, oraz obliczenia wiasne.

Rzepak w roku 2007 uprawiato 76674 gospodarstw (42982 w 2002 roku),
a $rednia powierzchnia uprawy wynosita ponad 10 ha, co potwierdza, ze rzepak
jest rosling cechujaca sie najwigksza koncentracjg uprawy. Zaréwno w roku 2002
jak i w 2007 najwigksza grupe (Srednio okoto 37% ogotu) stanowity gospodar-
stwa uprawiajace rzepak na powierzchni od 2 do 5 ha, uzytkowaly one jednak
tylko nieco ponad 11% catosci uzytkéw rolnych przeznaczonych pod zasiewy
rzepaku w roku 2002 oraz blisko 16% w roku 2007. Najmniejsza grupg stano-
wily gospodarstwa uprawiajgce 10-20 ha (7,3% w 2002 i 9,4% w 2007 roku)
oraz gospodarstwa uprawiajace 20 ha i wiecej (7,9% i 6,5%). Gospodarstwa
uprawiajgce rzepak na powierzchni 20 ha i wigcej uzytkowaty ponad 67% ogotu
uzytkéw rolnych przeznaczonych pod zasiewy rzepaku w roku 2002 oraz blisko

' M. Kisiel, Produkcja zbéz, IERIGZ, Warszawa 2004, s. 1.
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50% w roku 2007. Poniewaz rzepak w przeciwienstwie do zbdz jest rosling ty-
powo towarowa (przemystowa) udziat gospodarstw najmniejszych (o zasiewach
ponizej 2 ha) w produkcji rzepaku jest relatywnie niewielki.

2.2. ZAKEADY PRZETWORCZE

Zboza podlegaja w duzej czesci przemystowemu przetworstwu na cele spo-
zywcze 1 niezywnosciowe (w zdecydowanej wigkszosci na pasze). Przetworstwo
zb0z na cele spozywcze w postaci produktow zbozowych jest pierwszym etapem
przetworstwa przemystowego zboz. W sklad segmentu konsumpcyjnego pierwot-
nego przetworstwa zb6z wchodzg miyny, kaszarnie i ptatkarnie w ogdlnej liczbie
okoto 800 dziatajacych obiektéw z czego okoto 350 to zaklady o zdolnosci prze-
miatowej ponizej 60 ton na dobe. Na rynku dominuja 4 grupy kapitatlowe oraz duze
miyny (przemiat ponad 300 ton na dobe¢), natomiast mate jednostki z przyczyn
ekonomicznych sg likwidowane. Rynek maki zdominowany jest przez matych
wytworcow produkujacych na lokalnie, a tylko nieliczne firmy operujg w skali
calego kraju?. Pomimo spadku firm duzych i $rednich w ogdlnej liczbie firm,
ich udzial w obrotach rost. Po akcesji zwigkszyta si¢ rola silnych ekonomicznie,
duzych firm (przede wszystkim zwigzanych z kapitatem zagranicznym), natomiast
firmy mate zaczynaja wypada¢ z rynku. Tendencje zwigzane z koncentracjg rynku
pierwotnego przetworstwa zboz beda sie¢ w dalszym ciagu kontynuowane, co
niewatpliwie zmieni relacje pomigdzy skupujacymi a producentami zboz.

Segment paszowy to okoto 400 jednostek wytwarzajacych pasze sredniobiatko-
we, koncentraty i prefiksy, z czego okoto 60% to firmy male. Liderami segmentu
jest okoto 20 firm, ktorych zdolnosci produkcyjne przekraczaja 100 tys. ton
rocznie i systematycznie umacniajg swoja pozycje na rynku®. Udziat firm duzych
i $rednich w ogodlnej liczbie firm (powyzej 9 pracownikow) wahat si¢ w grani-
cach 22-30%, jednak majg one bardzo duzy udziat w obrotach sektora 75-80%.
Produkcja pasz przemystowych wzrasta przede wszystkim w duzych zaktadach.
W 2005 roku jej wielko§¢ wyniosta okoto 4,5 mIn ton mieszanek i koncentratow
paszowych. Udziat duzych firm w produkcji wynosi okoto 80%, a prawie potowe
rynku pasz kontroluja duze migdzynarodowe koncerny. Przychody ze sprzedazy
dwunastu najwiekszych firm sektora paszowego (obroty powyzej 100 min zt)
wynosity w ostatnim czasie $rednio 70% przychodéw calej branzy*. Natomiast
w mniejszych mieszalniach produkcja pasz przemystowych systematycznie ulega
obnizeniu. Z rynku znikaja przede wszystkim mate mieszalnie pasz, ktore nie sg
w stanie konkurowa¢ cenowo z duzymi koncernami, jak i sprosta¢ wymaganiom
jako$ciowym i sanitarnym.

2 'W. Lopaciuk, Raport o stanie i perspektywach rozwoju sektora zbozowo-mlynarsko-paszo-
wego w Polsce, [w:] Raport o stanie i perspektywach przemystu rolno-zywnosciowego, Warszawa
2006, s. 44.

3 Tamze, s. 44.

4 Tamze, s. 44.
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Tabela 3. Podmioty w przemysle zbozowo-mlynarskim i paszowym

Wyszczegolnienie 1999 2005
Liczba podmiotow ogotem ¥ 236 170
Przemiat zb6z | w tym firm duzych i §rednich 71 39
Udziat firm duzych i $rednich (%) 30,1 22,9
Liczba podmiotow ogdtem 251 185
Produkcja pasz | w tym firm duzych i $rednich 59 35
Udziat firm duzych i $rednich (%) 23,5 25,0

a) ogdtem podmioty zatrudniajace wigcej niz niz 9 osob, firmy mate 9-49 pracownikow, srednie 50-249,
duze powyzej 249.

Zrédio: W. Lopaciuk, Raport o stanie i perspektywach rozwoju sektora zbozowo-mlynarsko-paszowego
w Polsce, [w:] Raport o stanie i perspektywach przemystu rolno-zywnosciowego, Warszawa 2006, s. 45.

Obecnie obserwuje si¢ probe zwigkszenia zuzycia zboz do produkcji bioeta-
nolu, przy czym w Polsce taka zmiana przeznaczenia ziarna zb6z jest znacznie
mniej zaawansowana anizeli np. w Niemczech. Do tej pory wykorzystywano do
tego celu najczesciej zboza odpadowe, ktorych zagospodarowanie na cele pa-
szowe lub spozywcze nie jest wskazane®, jednak w ostatnim czasie zaczyna si¢
takze wykorzystywac takze pozostate zboza. Zaczynaja powstawac plany budowy
zaktadow, ktore w sposob przemystowy przerabia¢ beda zboza (konsumpcyjne
i paszowe) na cele zwigzane z biopaliwami. Stworzy to nowe wyzwania przed
istniejacymi juz przetworcami i moze w sposéb istotny zmienic strukturg prze-
robowa zb6z w Polsce.

Krajowy przemyst przetworczy nasion rzepaku na tle pozostatych branz prze-
myshu spozywczego, charakteryzuje si¢ najwyzszg koncentracja produkcji i jednym
z najwyzszych udziatow wiasno$ci zagranicznej®. W okresie transformacji gospo-
darki zostal sprywatyzowany z bardzo wysokim udziatem kapitatu zagranicznego.
Postepuje tez dalsza konsolidacja przemyshu thuszczowego. Notuje si¢ bowiem
wtorne przejecia firm, w tym takze od firm z kapitalem zagranicznym, przez in-
westorow zagranicznych jak i krajowych przedsigbiorcow. Reprezentowany jest
on gtéwnie przez siedmiu przetworcow, takich jak: ZT Kruszwica S.A. (nalezaca
do Bunge Company), ADM Szamotuly (nalezace do ADM USA), Komagra Sp.
z 0.0., ZT w Bodaczowie, Elstar Oil S.A., Petroestry Sp. z 0.0. ZT Bielmar Sp.
z 0.0.. Wymienione zaktady przerabiajg prawie 100% produkowanego w Polsce
rzepaku 1 niemalze w cato$ci zaopatruja rynek w thuszcze roslinne. W wigkszos$ci
charakteryzuje je pionowa integracja cyklu produkcyjnego, co oznacza, ze zajmujg
si¢ przerobem nasion oleistych, rafinerig olejow, jak i produkcjg margaryn. Prze-
myst thuszczowy nie wykorzystuje w petni posiadanych zdolnosci wytworczych,

5 S.Urban (red.), Wybrane rynki branzowe produktow rolno-spozywczych, Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 21.
¢ E. Rosiak, Przemyst tluszczowy — rosliny oleiste, IERiGZ PIB, Warszawa 2005, s. 1.
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gtéwnie z uwagi na duze wahania w produkcji rzepaku. W 2004 roku zdolnosSci
produkcyjne przemyshu ttuszczowego wynosity’:

m w przerobie nasion rzepaku — ponad 1,3 ml ton/rok,

m w rafinacji olejow — ponad 800 tys. ton/rok,

m w produkcji margaryn — ponad 500 tys. ton/rok.

Po integracji Polski z Unig Europejska nie nastgpity istotne zmiany struk-
tury podmiotowej w przemysle przetworczym rzepaku. Jedyng istotng zmiang
jaka zaszta po tym okresie, jest zainteresowanie skupem i przerobem rzepaku
przez firmy nie majgce wczesniej nic wspolnego z rolnictwie. Do roku 2004
zapotrzebowanie na rzepak zgtaszane przez zaktady przetworcze ksztattowato
si¢ na §rednim poziomie 870 tyS. ton i zwigzane byto gtéwnie z produkcja
olejow 1 thuszczéw jadalnych. Po przystapieniu Polski do UE odnotowywany
byt coroczny wzrost popytu, spowodowany w gtownej mierze wzrostem znacze-
nia estrow wytwarzanych z oleju rzepakowego do produkcji biopaliw. Wzrost
zapotrzebowania na rzepak w Europie (gtownie w Niemczech) powoduje, ze
krajowe zaktady przetworcze zmuszone sg do podejmowania ,,walki” o suro-
wiec, ktorego krajowa podaz cho¢ systematycznie ro$nie, jest w pewnym sensie
ograniczona (wielkos$cig zasiewow). Poza tym powstajace, badz rozbudowujace
sie juz istniejgce ,,krajowe” zaktady przetworcze, powoduja, iz wzrasta rowniez
popyt krajowy. Odzwierciedleniem tego byly bardzo duze wzrosty cen ziarna
rzepaku po roku 2006. W kolejnych latach czynnikiem, ktéry bedzie decydowat
o rozwoju przemyshu thuszczowego, bedzie wzrost zapotrzebowania rynku na
olej rzepakowy zuzywany witasnie w produkcji biopaliw, ze wzglgdu na obowia-
zek zwigkszenia domieszki biododatkéw do paliw ptynnych. Zapotrzebowanie
oleju rzepakowego na cele energetyczne stawia przed przemystem tluszczowym
nowe wyzwania, a takze stwarzajg szans¢ dynamicznego rozwoju, by¢ moze
najwieksze w jego historii®.

2.3. RYNEK HURTOWY | GIELDY TOWAROWE

Gieldy towarowe sa to sformalizowane rynki, na ktérych w okreslonym czasie
i miejscu dochodzi do przeciwstawienia podazy i popytu oraz kupna-sprzedazy
towarow masowych i to wysoce ujednoliconych pod wzgledem stopnia jakos$ci®.
Zasadnicza funkcja gietd towarowych jest utatwianie obrotu zard6wno w han-
dlu wewnetrznym poszczeg6lnych krajow, jak i w handlu miedzynarodowym.
Podstawowym utatwieniem jest funkcja ksztattowania cen na gietdach, co jest
wynikiem koncentracji na nich obrotéw handlowych, a co za tym idzie okreslania
mechanizméw wahan cen gieldowych oraz instrumentdw ograniczania ryzyka

7 Tamze, s. 1.

8 S. Urban, Rynek rzepaku w Polsce i rozwoj przemystu tluszczowego, Roczniki Naukowe
SERiA, Tom VII, Zeszyt 2, Poznan-Warszawa 2005.

® M. Drewinski, Giefdy towarowe, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997, s. 26.
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tych wahan'. Dlatego istotg gietdy towarowej jest miedzy innymi oferowanie
ustug w zakresie zarzadzania ryzykiem rynkowym, w tym ryzykiem cenowym
na rynku towarowym. Ryzyko cenowe wywiera znaczacy wplyw na zachowania
uczestnikoéw rynku, przy czym zazwyczaj odbierane jest jako zjawisko w pewnym
sensie negatywne. Jedng z mozliwos$ci redukcji ryzyka cenowego jest stosowanie
kontraktow terminowych!l. Gietdg stosujaca takie rozwigzania jest Warszawska
Gietda Towarowa S.A.'2, ktora opcje terminowe wykorzystuje jako instrument
zabezpieczenia cenowego na pszenice'’. Stosowane instrumenty futures na pol-
skich gietdach towarowych stanowity do tego czasu funkcj¢ marginalng. Rowniez
na Warszawskiej Gietdzie Towarowej rozmiar rynku instrumentéw pochodnych,
mierzony liczba zawartych kontraktow byt stosunkowo niewielki.

Inng bardzo istotng funkcja jaka speiniaja gietdy towarowe jest funkcja infor-
macyjna. Gielda jest miejscem na jakim styka si¢ popyt i podaz, czyli miejscem
wyznaczania cen. Im wiecej jest uczestnikow gietdy, w tym wigkszym stopniu cena
odzwierciedla sytuacje jaka panuje na rynku. Poniewaz w Polsce nie funkcjonuje
mocno rozbudowana gietda towarowa, firmy z branzy przetwoérczej skupiajace zboza
i rzepak, do wyznaczania cen po jakich dokonuja zakupu sugeruja si¢ notowaniami
na gietdach zagranicznych. Przyktadem moze by¢ najwigkszy zaktad thuszczowy w
Wielkopolsce, ADM Szamotuly, ktory przy ustalaniu cen po jakich skupuje rzepak
sugeruje si¢ cena, jaka w danym momencie ustalila si¢ na jednej z najwiekszych
gietd towarowych w Europie, a mianowicie na paryskiej gietdzie MATIF. Cena jaka
wystepuje na wspomnianej gietdzie nie w petni odzwierciedla cene jaka wystepuje
na rynku polskim, dlatego jest korygowana (pomniejszana). W taki sam sposob
postepuja najwieksi odbiorcy zboz z terenu Wielkopolski i pozostatej czesci kraju.

Problemem w funkcjonowaniu gield towarowych jest nie wykrystalizowanie
si¢ rynkow centralnych, przez co trudno ustali¢ jednolite i optymalne warunki
kontraktéw, oraz niewielkie rozmiary i silna regionalizacja poszczegdlnych
rynkoéw, a takze znaczny udziat ARR w funkcjonowaniu niektorych rynkéw rol-
nych'. Odgrywanie roli monopolistycznej przez ARR na miedzy innymi Gietdzie
Poznanskiej, wydaje si¢ by¢ swoistym paradoksem, ze w polskiej gospodarce

10 H. Szulce (red.), Uwarunkowania i mozliwosci sterowania ryzykiem w produkcji rolnej,
Wydawnictwo AE w Poznaniu, Poznan 2001, s. 74.

11" J. Rembeza, Kontrakty a ryzyko cenowe na rynku zboz, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”,
1999/6, s. 3.

12 Mozliwos$¢ oferowania narzedzi efektywnego zarzadzania ryzykiem cenowym przez gietde
towarowa uzaleznione jest od atrakcyjnosci rynku dla kapitatu spekulacyjnego. Wielkos$¢ zainwe-
stowanego kapitatu finansowego w rynek terminowy decyduje o jego uzytecznosci ekonomicznej,
jako narzedzia zarzadzania ryzykiem cenowym. W. Rembisz, Mozliwosci zarzqdzania ryzykiem
cenowym na rynku zboz w Polsce, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, 2003/4, s. 20.

13 W. Rembisz, Zarzgdzanie ryzykiem cenowym na rynku rolnym, ,,Biuletyn Informacyjny
ARR” 2003/12, s. 34.

4 Np. na rynku zb6z w latach 1994-1999 udziat ARR w obrotach Gietdy Poznanskiej S.A.
wyniost srednio 86%, osiggajac nawet poziom 97% w drugim kwartale 1999 r., A. Czyzewski,
A. Henisz-Matuszczak, Studium poréwnawcze struktur wytworczych i regulatorow rynkow rolnych,
Wyd. AE Poznan, Poznan 2006, s. 104.
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rynkowej gietda towarowa, bedaca niewatpliwie wytworem rynku, jakby ,,z gory”
skazana byta na wysoce regulowane ksztattowanie si¢ na niej zaleznosci popyto-
wo-podazowych oraz cen'>. W 2001 roku Agencja Rynku Rolnego, ktorej towary
(gtownie zboze) stanowity ponad 70% ogodtu obrotow kilku najwigkszych gietd
w Polsce, postanowita dostarcza¢ swoje zapasy jedynie na przetargi organizowa-
ne przez Warszawska Gield¢ Towarowa S.A. Posunigcie ARR doprowadzito do
tego, ze gwattownie spadty obroty na wszystkich pozostalych gietdach, co stato
si¢ przyczyna przeksztatcenia Gieldy Poznanskiej S.A. oraz wigkszosci innych
gietd towarowych w domy maklerskie akredytowane przy WGT!S.

Poza gietda duze znaczenie na rynku rolnym majg rynki hurtowe. Ich zadanie
polega na przechowywaniu i handlu produktami rolnymi, a podczas zawierania
transakcji wymagana jest fizyczna obecnos$¢ towaru. Doswiadczenia innych kra-
jow ukazuja, ze istnienie rynkéw hurtowych przyczynia si¢ do lepszej organizacji
sprzedazy artykulow rolnych, co ma wplyw na wzrost dochodéw producentow
rolnych!”. Historia rozwoju nowoczesnych rynkow hurtowych w Polsce jest sto-
sunkowo krotka i zwigzana z okresem transformacji systemowej. Jej poczatek
przypada na rok 1992, w ktéorym powstat pierwszy o standardach europejskich
rynek hurtowy, a najbardziej dynamiczny okres ich rozwoju przypada na drugg
potowe lat dziewieédziesigtych ubieglego stulecia'®. Przy tworzeniu rynkow
hurtowych istotng role odgrywa natezenie i koncentracja popytu, stopien zor-
ganizowania 1 sita ekonomiczna kupujacych, stan bazy technicznej handlu oraz
zaangazowanie panstwa w organizacje sieci rynkéw hurtowych!®. Polski rynek
hurtowy (rynek niesformalizowany) charakteryzuje si¢ znacznym rozdrobnieniem,
na ktérym funkcjonuje mnogo$¢ matych podmiotow (tabela 4.). Male firmy hur-
towo-detaliczne majace rdzne standardy stanowig ok. 83% ogotu przedsigbiorstw
hurtowych, natomiast tylko 4% stanowig sieci ogélnopolskie i regionalne.

Tabela 4. Struktura rynku hurtowego w Polsce

Wyszczegolnienie Liczba podmiotow
Hurtownie lokalne 16 000 — 17 000
Hurtownie regionalne i specjalistyczne 700 — 800
Regionalne sieci hurtowe 60 — 70
Ogodlnopolskie sieci hurtowe 8

Zrédlo: S. Karbarczyk, Raport o polskim handlu hurtowym, ,Rolnictwo Boss” 1998, nr 36, s. 11-12.

15 A. Czyzewski, A. Henisz, M. Przybylowski, Obroty na gieldzie i ceny w swietle koniunktury
na rynkach rolnych. (Na podstawie doswiadczen Gieldy Poznanskiej S.A.), ,,Zagadnienia Ekonomiki
Rolnej”, 2001/6, s. 35.

16 C. Klimkowski, Mozliwosci rozwoju rynku terminowego w perspektywie przystgpienia Polski
do Unii Europejskiej, ,,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”, 2003/2, s. 40.

17 M. Zalesko, Instytucjonalizacja rynku rolnego w Polsce, ,,Wie$ Jutra”, Warszawa 2006, s. 102.

18 'W. Szopinski, M. Kawa, Rola rynkéw hurtowych w agrobiznesie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Rzeszow 2007, s. 157,

19°S. Urban, A. Olszafiska, Zorganizowane rynki towarowe: gieldy towarowe, aukcje, centra
handlu hurtowego, targi i wystawy, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wroctaw 1998, s. 15-22.
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Obecna struktura nie sprzyja niwelowaniu niekorzystnych zjawisk rynkowych,
a wreez przeciwnie — poglebia je?°, dlatego bez udziatu i wsparcia panstwa w
proces przeksztalcen rynku hurtowego, ta negatywna sytuacja bedzie nabierad
na sile. Gieldy towarowe i rynki hurtowe, jako instytucje dziatajace w oparciu
i zgodzie z zasadami, dla ktorych zostaty utworzone, powinny doprowadzié
do poprawy racjonalnosci obrotu towarowego w polskim rolnictwie. To one sa
miegdzy innymi dostarczycielami dobrej informacji, takiej jak ceny, niezbednej
do prawidtowego funkcjonowania rynku rolnego®'.

3. INSTYTUCJE PANSTWOWE NA BADANYM RYNKU

Instytucje sg wytworami zycia spotecznego, stwarzajg ramy i mechanizmy
regulujace zachowania ludzi. Z tego powodu ich znaczenie dla funkcjonowania
wszelakich sfer zycia cztowieka, w tym réwniez gospodarki i rynku sg duze.
Szczegdlnie wazne jest znaczenie instytucji w rozwoju rolnictwa, ktore ulega
daleko posunigtym zmianom pod wplywem zmieniajgcego si¢ otoczenia. W wigk-
szo$ci krajow rozwinigtych pozarynkowy mechanizm kreowania dochodow jest
szczegblnie wazny dla mieszkancow wsi i producentéw rolnych??, m.in. takich
produktéw jak zboze czy rzepak. Gtéwnym zadaniem instytucji w przypadku
rolnictwa jest zwigkszenie pozycji przetargowej tego sektora w odniesieniu do
pozostatych, jednak nalezy pamigta¢ o istnieniu instytucji rynkowych, ktore
nie pehnig takich funkcji (banki, firmy ubezpieczeniowe czy czgsciowo gietdy
towarowe), a sg do$¢ istotne dla prawidtowego funkcjonowania rolnictwa?®.
Dzialanie instytucji w systemie rynkowym ostabia negatywne dla rolnictwa
skutki ograniczonej efektywnosci mechanizmu rynkowego, co pozwala na
zwigkszenie konkurencyjno$ci tego sektora w gospodarce?*. Znaczenie instytucji
w procesie modernizacji sektora rolnego polega na osiaganiu korzys$ci przez
rolnikow w postaci renty ekonomicznej i renty politycznej. Przyktadem renty
ekonomicznej jest zysk, osiggany przez obnizenie kosztow produkcji, badz
wprowadzenie nowego produktu na rynek, na skutek poprawy efektywnosci
gospodarowania jakie stwarza instytucja na rynku. Renta polityczna to na przy-
ktad korzysci z ptatnosci bezposrednich, czy dotacji do paliwa dla rolnikéw,

20°A. Czyzewski, A. Henisz-Matuszczak, Rolnictwo Unii Europejskiej..., dz. cyt., s. 101.

21 M. Zalesko, Instytucjonalizacja rynku..., dz. cyt., s. 103.

22 J. Wilkin, Budowa instytucji wspierajqcych rozwdj wsi i rolnictwa w kontekscie integracji
Polski z Unig Europejskq, [w:] Wie$ 1 rolnictwo. Perspektywy rozwoju. IRWiR, Warszawa 2002,
s. 199-222.

3 A. Grzelak, Rola instytucji w obstudze rolnictwa w Polsce — aspekty teoretyczne i praktycz-
ne, [w:] S. Urban (red.), Agrobiznes 2003. Jakos$¢ jako podstawy instrument konkurencyjnos$ci w
agrobiznesie, AE we Wroctawiu, Wroctaw 2003, s. 247.

2 A. Grzelak, Oddzialywanie instytucji na rozwdj rolnictwa w Polsce na przykladzie doswiadczer
agencji ptatniczych i osrodkow doradztwa, [w:] Polityka gospodarcza, SGH, Warszawa 2005, s. 25.
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jakie osigga si¢ w wyniku decyzji politycznych i redystrybucji dochodow przez
budzet panstwa?.

Rozpoczety po 1989 1. proces transformacji objat rowniez polityke strukturalng

w sferze rolnictwa i wsi. Jego wyrazem byly nowe rozwigzania instytucjonalne,
ktorych przyktadem byty trzy, powolane w pierwszej potowie lat dziewigédzie-
sigtych, agencje rzadowe, tj.:

m Agencja Rynku Rolnego, utworzona w potowie 1990 r. dla prowadzenia
dzialan interwencyjnych, stuzacych stabilizacji rynku produktéw rolnych
i zywnos$ciowych oraz dochodow uzyskiwanych z rolnictwa,

m Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Agencja Nierucho-
mosci Rolnych) powotana w 1992 r., ktoérej powierzono przeksztatcenia
wlasnosciowe i restrukturyzacje w panstwowych gospodarstwach rolnych,

m Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, powotana w styczniu
1994 1. w celu wspierania przeksztatcen strukturalnych w rolnictwie i na
wsiZ,

Agencja Rynku Rolnego zostata powotlana na podstawie ustawy z dnia
7 czerwea 1990 roku o utworzeniu Agencji Rynku Rolnego?’ i stuzyta reali-
zacji interwencyjnej polityki Panstwa, ktora miata na celu stabilizacje rynkow
produktéw rolnych oraz ochrone dochodéw uzyskiwanych z rolnictwa. Zgodnie
Z tg ustawg prowadzi trzy rodzaje dziatalno$ci: skup interwencyjny, gromadzenie
rezerw strategicznych i dysponowanie srodkami budzetowymi w formie kredytow
preferencyjnych, udzielanych podmiotom prywatnym na skup podstawowych
produktow rolnych?.
Zadania te Agencja Rynku Rolnego realizowata gtdéwnie poprzez:
m interwencyjny skup oraz w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach import
produktéw rolnych i artykulow zywnosciowych,
m interwencyjng sprzedaz na rynku krajowym i rynkach zagranicznych,
analize rynku rolnego i zywnos$ciowego,
m mozliwos¢ udzielania porgczen kredytowych podmiotom prowadzacym
skup produktéow rolnych.

Agencja moze wystepowac rowniez jako wiasciciel lub wspotwiasciciel w za-
ktadach przetworczych, przedsigbiorstwach handlowych, gietdach i magazynach.
W 1992 roku zostata utworzona przez Prezesa Agencji Rynku Rolnego Spotka
~ELEWARR” w celu zarzadzania elewatorami zbozowymi przejetymi nieodptatnie

% J. Wilkin, Instytucjonalne uwarunkowania modernizacji wsi w Polsce, ,,Postepy Nauk
Rolniczych” 2001, nr 4, s. 131.

26 W. Pomajda, ARIMR — Dokonania i zamierzenia, Warszawa 2004, s. 8.

27 Ustawa ta w poOzniejszych latach zostata zmodyfikowana, jednakze zadanie w zakresie
interwencjonizmu Panstwa nie ulegly zmianie. Ustawa z roku 1990 zostata zastapiona w dniu
11 kwietnia 2004 roku ustawg o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych.

28 K. Muszynska, Rola instytucji w procesie ksztaftowania rozwoju sektora rolno-zywnosciowego
w Polsce, [w:] A. Czyzewski (red.), Makroekonomiczne problemy agrobiznesu w Polsce w okresie
przedakcesyjnym, ZN 30, Poznan 2003, s. 167.
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przez ARR od przedsigbiorstw przemystu zbozowo-miynarskiego ,,PZZ” o tacznej
pojemnosci ponad 1 min ton®. ARR poprzez Spotke ELLEWAR ma mozliwosé
w pewnym stopniu ksztalttowania popytu i podazy na rynku zb6z, poniewaz dzia-
lalnoscig spotki jest: obrot surowcami i produktami rolnymi oraz przetworami
zbozowymi; $wiadczenie ustug skupu, przechowywania oraz suszenia zb6z innym
podmiotom gospodarczym; eksport i import surowcow i produktow rolnych.

W zwiagzku z integracja Polski do Unii Europejskiej Agencja Rynku Rolnego
zostata przeksztatcona w agencje platnicza oraz zmienit si¢ zakres powierzonych
jej do realizacji zadan®. Po akcesji, Agencja Rynku Rolnego jest odpowiedzialna za
wypehienie trzech podstawowych funkcji: wdrazajacej (odpowiada za prawidtowa
implementacj¢ prawodawstwa wspolnotowego dotyczacego administrowania me-
chanizmami WPR, w zakresie interwencji na rynkach rolnych), ptatniczej (realizuje
ptatnosci, prowadzi rachunki bankowe oraz nadzoruje i kontroluje wydatkowane
srodki finansowe zgodnie z wymogami Sekcji Gwarancji Fundusz EAGGF) oraz
informacyjnej (ARR jest instytucja przekazujacg informacje migdzy Komisjg
Europejska a uczestnikami mechanizméw WPR). Agencja jest odpowiedzialna
rowniez za stale monitorowanie zmian w prawodawstwie wspolnotowym, zgla-
szanie propozycji zmian legislacji w UE oraz biezace informowanie o dziataniach
i decyzjach podjetych na szczeblu Wspdlnoty?!.

Okres od maja 2004 roku w dzialalnos$ci agencji, charakteryzuja radykalne
przemiany w zasadach prowadzonej przez nig interwencji, w zakresie i skali
dziatania na rynku produktéw rolno-zywno$ciowych oraz zwigzanych z tym
zmian w strukturze organizacyjnej. ARR administruje zarbwno wybranymi me-
chanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i mechanizmami finansowanymi ze
srodkéw krajowych. W pierwszych miesigcach Agencja administrowata 14 me-
chanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej, a w potowie 2006 roku juz 44, w ktorych
uczestniczyto prawie 0,5 mln beneficjentéw zarejestrowanych w ARR. Dziatania
zwigzane z administrowaniem mechanizmami WPR sg prowadzone w celu stabili-
zacji rynku produktéw rolno-spozywczych oraz ochrony dochodow uzyskiwanych
z rolnictwa. Do podstawowych obszaréw dziatalnosci ARR nalezg2:

m mechanizmy handlu zagranicznego,

m mechanizmy interwencyjnego zakupu i sprzedazy produktéw rolnych i ich

przetwordow,

2 W. Rembisz, S. Stafiko, ARR w systemie regulacji rynku rolnego 1990-2003, ,Biuletyn
Informacyjny ARR” 2004/4, s. 24.

30 A. Czyzewski, Srodki budzetowe na realizacje polityki interwencyjnej agencji platniczych
w Polsce w dekadzie przetomu wiekow (1996-2005), [w:] W. Czternasty, A. Sapa (red.), Wsparcie
finansowe sektora rolno-zywnosciowego w Polsce i Wielkopolsce z krajowych i unijnych srodkow
budzetowych, AE w Poznaniu, Poznan 2006, s. 23.

31 R. Pazura, S. Kope¢, Misja i zadania Agencji Rynku Rolnego, [w:] A. Kowalski (red.),
Dostosowywanie polskiego rynku rolnego do wymogéw Unii Europejskiej, IERiGZ PIB, Warszawa
2003.

32 S. Stanko, Instytucjonalne aspekty rynku rolnego i zywnosciowego w Polsce, ,,Roczniki
Naukowe SERiIA”, 2006/4, s. 317.
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m mechanizmy wsparcia popytu wewnetrznego, w tym doptaty do przetwor-
stwa i sprzedazy po obnizonych cenach,

m mechanizmy doplat do prywatnego przechowywania produktow,

m administrowanie systemami kwotowania produkcji wybranych produktow,

Podstawa przeobrazen strukturalnych w polskim rolnictwie sg zmiany sytuacji
dochodowej gospodarstw, dlatego nalezy przyjac, ze wszystko co stuzy restruk-
turyzacji i modernizacji zrédet pozyskiwania dochodéw przez gospodarstwa,
stanowi podstawe¢ rozwoju sektora rolnego (dotyczy to w duzej mierze dochodow
z produkcji roslinnej). Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa®® jest
kluczowa instytucja dla przeobrazen strukturalnych gospodarstw rolnych. Od
jej wsparcia zalezy m.in. rozwoj prodochodowej i propodazowej polityki rolnej,
a w konsekwencji realia wielofunkcyjnego rozwoju wsi i rolnictwa. Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa funkcjonuje jako panstwowa osoba
prawna, nad ktorg (tak jak nad ARR 1 ANR) bezposredni nadzér sprawuje Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast w zakresie gospodarki finansowej i gospo-
darowania srodkami pochodzacymi z funduszy Unii Europejskiej i pozostatych
zrodet zagranicznych, nadzor sprawuje Minister Finansow. Dziatalnos¢ ARIMR
obejmuje bardzo wiele dziedzin, podstawowym jej zadaniem jest wspieranie inwe-
stycji w rolnictwie, w przetworstwie rolno-spozywczym i ustugach dla rolnictwa
oraz wspomaganie lepszego wykorzystania rolniczej bazy produkcyijnej®. Liczne,
preferencyjne linie kredytowe, doptaty do oprocentowania oraz gwarancje kredy-
towe udzielane za posrednictwem Agencji pozwolity na znaczne przyspieszenie
niezbednych przemian. Przyczynily si¢ do tego rowniez fundusze z przedakce-
syjnego instrumentu wsparcia rolnictwa i obszarow wiejskich — SAPARDu.

Od momentu akcesji Polski do UE rozpoczat si¢ nowy jakosciowo etap dzia-
falnosci Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Jest on konsekwencja
wyznaczenia ARiIMR przez Polski Rzad do pehienia roli agencji ptatniczej dla
wigkszosci instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz instytucji wdra-
zajacej dla programow wspotfinansowanych z Funduszy Strukturalnych Unii
Europejskiej. Realizowany po akcesji przez ARIMR zakres zadan jest szeroki
i zréznicowany zarowno pod wzgledem instrumentéw wsparcia, jak i wymogow

3 Powotana na mocy ustawy z dnia 29 grudnia 1993 roku o utworzeniu Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Dz.U. z 1994 r. Nr 12.

3 A. Czyzewski, Srodki budzetowe na realizacje polityki interwencyjnej..., dz. cyt., s. 29.

3 S. Dymura, Rola i zadania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na lata
2004-2006, [w:] A. Kowalski, E. Mazurkiewicz (red.), Wie$, rolnictwo i gospodarka zywnosciowa
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, IERiGZ, Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Warszawie,
Warszawa 2004, s. 366.

3¢ Specjalny Przedakcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich
(SAPARD) stanowit instrument wsparcia przez Uni¢ Europejska procesu przeksztatcen struktural-
nych na wsi w krajach kandydujacych. Jednoczesnie byl waznym etapem przygotowan instytucji
i beneficjentow tych krajow do korzystania po akcesji z unijnych instrumentéw wsparcia rozwoju
rolnictwa i obszarow wiejskich.
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proceduralnych oraz instytucjonalnych. Rozne sg takze zrodia finansowania za-
dan, tj. budzet krajowy oraz fundusze UE. Zakres ten obejmuje zarowno zadania
kontynuowane, jak i zadania nowe. Z punktu widzenia instrumentarium istotny
jest obszerny zakres instrumentow bedacych w gestii tejze agencji’.

Instytucja dziatajaca w obszarze sektora rolnego i majaca dos¢ duze znaczenie
na rynku produktéw roslinnych (w tym na badanym rynku zbo6z i rzepaku) z racji
gospodarowania ogromnym zasobem ziemi, jest rowniez Agencja Nieruchomosci
Rolnych?®® (dawniej Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa), do ktorej pod-
stawowych zadan naleza:

m tworzenie i powickszanie gospodarstw,

m gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,

m tworzenie miejsc pracy dla pracownikéw zrestrukturyzowanych gospo-

darstw panstwowych PGR.

Do konica 2006 roku Agencja Nieruchomosci Rolnych przejeta do swoich
zasobow 4 717 940 ha gruntdow. W wyniku prowadzonych dziatan wigkszo$¢
ziemi zostala rozdysponowana (ponad 4,3 min ha). Agencja dokonata sprzedazy
lub odptatnego przekazania®* ponad 1 693 tys. ha gruntéw, a blisko 1 893 tys.
ha zostalo wydzierzawione. Potwierdza to, ze dzierzawa stanowi dominujaca
forme zagospodarowania mienia z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa®.
Na dzien 31.12.2006 roku ANR posiadata do dyspozycji 386 248 ha ziemi*'.
W wyniku sprzedazy lub dzierzawy ziemi z zasobu WRSP gospodarstwa miaty
mozliwo$¢ na powigkszenie dotychczas istniejacych obszardéw, co przy gospo-
darstwach nastawionych na produkcje ro$linng ma ogromne znaczenie. Jezeli
chodzi o sprzedaz gruntéw to dominowaty nieruchomos$ci mniejsze obszarowo.
Na ogdlng liczbe 190 tys. uméw sprzedazy zawartych do konca grudnia 2006
roku blisko potowe (46,4%) stanowity umowy na zakup ziemi do 1 ha, nastgpne
30,8% umow zawarto na nabycie gruntow w przedziale od 1 do 10 ha. Na grunty
o powierzchni przekraczajacej 100 ha chetnych bylo jedynie 1,1% podmiotow.

Swiadczyé to moze o tym, ze w dalszym ciggu w Polsce wystepuje bardzo
duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych, a ziemia z zasobow ANR w niewielkim

37 A. Henisz-Matuszczak, Instrumentarium rynkéw rolnych w Polsce po przystgpieniu do Unii
europejskiej, [w:] S. Urban (red.), Agrobiznes 2004. Sytuacja agrobiznesu w Polsce po przystapieniu
do Unii Europejskiej, AE we Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 285.

3 Agencja Nieruchomosci Rolnych dziala na podstawie ustawy o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa z dnia 19 pazdziernika 1991 roku (Dz.U. z 2004 r. Nr 208,
poz. 2128 z pdzn. zm.), ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 roku
(Dz.U. z 2003 r. Nr 64, poz. 592), a takze rozporzadzen wydanych do tych ustaw.

3 Agencja dokonata rowniez nieodplatnego przekazania ponad 305 tys. ha (w tym: 44 810
ha jednostkom samorzadu terytorialnego, 143 384 ha Lasom Panstwowym oraz 76 127 ha osobom
prawnym Kosciota).

40" A. Suchon, Dzierzawa nieruchomosci z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, ,,Roczniki
Naukowe SERiA”, 2004/3, s. 211.

' Raport z dziatalnosci ANR w 2006 r. www.anr.gov.pl
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stopniu temu przeciwdziala. Sytuacja moze ulec zmianie za pomocg wspomnianej
wczesniej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora ze swoimi
dziataniami w ramach PROW takimi jak: scalanie gruntéw i renty strukturalne,
doprowadzi do tego ze pozostanie mniej gospodarstw jednak o wigkszej powierzch-
ni, ktore beda w stanie konkurowaé na otwartym unijnym rynku. Na wielkos¢
i strukture sprzedawanych gruntow z ANR maja wptyw izby rolne, ktore opiniujg
kazdy zamiar sprzedazy gruntéw. Ma to niestety wptyw na struktur¢ agrarng
kraju, poniewaz w wigkszo$ci sprzedazy gruntow o znacznej powierzchni (100
i wigcej ha) izby rolne opiniujg negatywnie*.

Kolejng instytucja, ktéra wywiera pewien wptyw na funkcjonowanie produ-
centow 1 rynkoéw rolnych sg wlasnie izby rolne. Zakres dziatania izby rolniczej,
formalnie rzecz biorac, jest bardzo szeroki. W szczegolnosci nalezy tu wymienié:
sporzadzanie analiz, ocen, opinii i wnioskéw z zakresu produkcji rolnej oraz
rynku rolnego i przedstawianie ich organom administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego; wystepowanie do organéw administracji rzadowej w wojewodztwie
1 organdw samorzadu terytorialnego z inicjatywa w zakresie regulacji prawnych
dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi 1 rynkow rolnych oraz opiniowanie projektow
tych przepisoéw; prowadzenie analiz kosztéw i optacalnosci produkeji rolnej; gro-
madzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji gospodarczych na potrzeby
producentdw rolnych oraz innych przedsiebiorcow; doradztwo w zakresie dzia-
falnosci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego oraz uzyskiwania przez
rolnikéw dodatkowych dochodow; podnoszenie kwalifikacji 0sob zatrudnionych
w rolnictwie; wspotdziatanie z jednostkami prowadzacymi szkoty rolnicze,
wspieranie ich dziatalno$ci, inicjowanie powstawania nowych szkot i zmian
w programach nauczania oraz wspotorganizowanie praktyk; ksztattowanie §wia-
domosci ekologicznej producentéw rolnych; inicjowanie dziatan majacych na celu
powotywanie i wspieranie zrzeszen i stowarzyszen producentow rolnych i lesnych;
rozwijanie wspolpracy z zagranicznymi organizacjami producentéw rolnych.

Bardzo wazna rolg w funkcjonowaniu gospodarstw rolnych stanowig osrodki
doradztwa rolniczego (ODR). Osrodki doradztwa rolnego dziataja od stycznia
1991 roku®® w kazdym wojewddztwie (poczatkowo byto 49 o$rodkow, natomiast
po reformie administracyjnej w 1999 roku ich struktura zostata dostosowana do
nowych warunkow).

W warunkach polskich ODR jest instytucja panstwowa, finansowang z budzetu
panstwa, ale majaca charakter publiczny, poniewaz $wiadczy ushugi dla ogdtu
rolnikéw, a bardzo czesto rowniez dla pozostatych mieszkancow wsi. Okoto
90% srodkow uzyskuja przez przemieszczenia budzetowe za posrednictwem

42 Dotyczy to zwlaszcza sprzedazy gruntéw na rzecz spotek kapitatowych. Izby rolne majac
na wzgledzie interesy okolicznych (w sasiedztwie sprzedawanych gruntow) rolnikow indywidu-
alnych postulujg za podziatem na mniejsze dzialki i sprzedazy whasnie rolnikom indywidualnym.

40d poczatku istnienia system doradztwa rolniczego w Polsce nie byl prawnie uregulowa-
ny, sytuacja ta ulegtazmianie dopiero od stycznia 2005 roku, kiedy w zycie weszla ustawa z dnia
22 pazdziernika 2004 roku o jednostkach doradztwa rolniczego (Dz.U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2507).
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wojewodow, pozostate 10% uzyskuja z zadan zleconych przez MRiRW i dotacji
samorzadow terytorialnych oraz przez zarobkowanie w ramach gospodarstw
pomocniczych*. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej coraz wigksza pozycja
w dochodach ODR-6w stanowig odptatnie §wiadczone ushugi na rzecz gospo-
darstw rolnych, np. sporzadzanie biznesplanow, wypetianie wnioskow o doptaty
obszarowe, platnosci rolnosrodowiskowe, kompletowanie wnioskow w ramach
SPO, wykonywanie analiz gleb, sporzadzanie kalkulacji rolniczych.

4. INTERWENCJONIZM NA RYNKU ZBOZ | RZEPAKU

Rynek zbdz jest silnie powigzany z rynkiem produktow pochodzenia zwierzgce-
g0, a zachwianie rownowagi na tym rynku, jak wynika z praktyki, jest pierwotnym
czynnikiem sprawczym destabilizacji rynku zywnosciowego. W zwiazku z tym
rynek zbdz jest podstawowym obszarem interwencji panstwa. Celem interwencji
na rynku zb6z byta stabilizacja ekonomicznych warunkow produkcji na poziomie
gwarantujacym wzrost zbior6w do poziomu zapewniajacego osiggniecie stanu
samowystarczalno$ci w produkcji zbozowej, stanowiacej podstawe rozwoju
konkurencyjnej produkcji zwierzecej. W sytuacji gdy kraje UE daza do obnizki
cen zboz do poziomu cen swiatowych, a w §wiecie narasta presja na liberaliza-
cje handlu zagranicznego, osiggnigcie takiego stanu w Polsce nie jest mozliwe
bez ingerencji panstwa*. Podmiotem realizujgcym cele polityki interwencyjne;j
na rynku zb6z w Polsce jest, powolana w czerwcu 1990 roku, Agencja Rynku
Rolnego (ARR) wspierana przez inne agendy rzadowe. Od poczatku dziatalno$ci
do najwazniejszych zadan ARR na rynku zb6z mozna zaliczy¢:

m interwencyjny skup zbdz na przechowywanie lub sprzedaz w kraju albo

zagranica, by stabilizowac ceng,

m gromadzenie i gospodarowanie rezerwami zboz,

m wspieranie przedsigwzig¢ w dziedzinie obrotu zbozami, zwtaszcza pry-
watnych podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w sferze handlu zbozami,
gltownie przez udzielanie porgczen i gwarancji kredytowych na skup,
przechowywanie i eksport zboz,

m prowadzenie analiz i prognoz rynku zbdz, opracowywanie informacji
w tym zakresie oraz formutowanie propozycji i inicjowanie dziatan zmie-
rzajacych do rozbudowy infrastruktury rynkowej oraz usprawnienia zasad
funkcjonowania rynku zb6z*.

. A.P. Wiatrak, Doradztwo rolnicze w produkcji roslinnej, [w:] B. Klepacki (red.), Procesy do-
stosowawcze produkcji roslinnej w Polsce w kontekscie integracji z Unig Europejska, Wydawnictwo
Wie$ Jutra, Warszawa 2002, s. 205.

45 J. Seremak-Bulge, Czy interwencja jest potrzebna?, ,,Biuletyn Informacyjny ARR” 2000/8,
s. 6-13.

4 M. Kozera, Z. Gota$, Interwencjonizm panstwowy na rynku zboz w Polsce, ,Roczniki
Akademii Rolniczej w Poznaniu”, Poznan 2003, s. 78.
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Nalezy podkresli¢, ze w zatozeniu dziatania interwencyjne podejmowane przez
ARR majg charakter rynkowy, a nie administracyjny. Nie tacza si¢ z doptatami,
subwencjami czy kontyngentowaniem produkcji, nie zastepuja tez mechanizmu ryn-
kowego, lecz stuza jego wspomaganiu przez wspieranie popytu i podazy*’. By¢ moze
dlatego dziatania prowadzone przez Agencje Rynku Rolnego byty mato efektywne,
poniewaz istotnym a niedocenianym zagadnieniem zwigzanym z dostosowywaniem
systemu interwencyjnego w Polsce jest powigzanie dziatan interwencyjnych prowa-
dzonych na rynku wewnetrznym z regulacjami handlu zagranicznego. W UE za-
gadnienia te sa rozpatrywane tacznie, co sprzyja bardziej efektywnemu regulowaniu
rynku. Sprawnie funkcjonujacy system licencjonowania obrotu z zagranicg, ochrony
granic, zsynchronizowany z regulacjami rynku wewnetrznego jest istotny z punktu
widzenia stabilizowania rynku*. Agencja poprzez realizacj¢ zatozen polityki rolnej
w zakresie gromadzenia zapasoOw zywno$ci w celu zapewnienia bezpieczenstwa
zywno$ciowego panstwa na wypadek wystapienia kleski nieurodzaju lub wojny
oraz dokonywanie interwencyjnego skupu produktow zbozowych przyczyniata si¢
do ,,zejscia” z rynku duzej partii produktow, a w sytuacji wystepowania ciagglej
nadprodukcji, poprawiato to strukture cenowa oferowanych zboz.

Po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej dziatania interwencyjne pro-
wadzone byly zgodnie z zasadami Wspolnej Polityki Rolnej. Aktualnym celem
interwencjonizmu na polskim rynku zbdz bylo przede wszystkim zapewnienie
stabilizacji (przeciwdziatanie glebokim wahaniom cen wywotanych wahaniami
w rocznej ich podazy), a w konsekwencji zwigkszenie dochodéw producentow
zb0z oraz ekonomicznych warunkéw produkeji rolniczej, w tym przede wszystkim
produkcji zwierzecej, a zwlaszcza trzody chlewnej i drobiu — gléwnych konsu-
mentéw zb6z*°. Wspieranie dochodoéw producentéw zboz odbywa sie poprzez
bodajze najliczniejszy zestaw regulacji, ktore mozna podzieli¢ na trzy grupy>’:

m interwencj¢ rynkowa (zakupy interwencyjne),

m wspolng polityke handlowa,

m doplaty bezposrednie (poprzednio kompensacyjne).

W Polsce zakupem interwencyjnym objete byty: pszenica, jeczmien i ku-
kurydza. W pierwszym roku funkcjonowania w UE agencja mogta wylaczy¢
z rynku prawie 16% podazy ziarna i byto to wigcej niz we wezesniejszych latach
interwencji’'. W Unii Europejskiej, do ktorej przystapita Polska, celem interwen-

47 M. Niewegtowski, Interwencjonizm panstwowy w rolnictwie, ,,Roczniki Naukowe SERiA”,
2005/4, s. 315.

4 M. Kisiel, M. Borek, Przeobrazenia rynku zboz. Metody interwencji oraz kierunki ich
ewolucji. ,,Biuletyn Informacyjny ARR” 2001/1, s. 41.

49 J. Seremak-Bulge, Rynek rolny a dziatania interwencyjne ARR i ich ewolucja, ,,Biuletyn
Informacyjny ARR” 2000/12, s. 3-8.

S0 W. Rembisz (red.), Rynki rolne, funkcjonowanie, regulacje i interwencja a regulacja, ABG,
Warszawa 2004, s. 47.

51 S. Stanko, Agencja Rynku Rolnego — zakres i formy dzialan w latach 1991-2004, Agencja
Rynku Rolnego 1990-2005, s. 34.
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cyjnego skupu zb6z bylo zagwarantowanie producentom zbytu swoich produktow
po cenie, ktorej nie mogli oni osiagna¢ na danym rynku w okreslonym momencie.
Cena interwencyjna byta rowna dla wszystkich krajow Wspdlnoty i wynosita 101,31
Euro/tone zboza. Cena ta byta powickszana w zalezno$ci od miesigca dostawy do
magazynu interwencyjnego (czgsciowo miato to zrekompensowaé koszty przecho-
wywania w gospodarstwach), lub obnizana z powodu niskich parametrow surowca.
I wlasnie wymagania stawiane przez Agencje Rynku Rolnego co do parametrow
jakosciowych zbdz byly niejednokrotnie przeszkoda dla polskiego rolnika, ktory
z powodow oszczednosciowych, a co za tym idzie niskich naktadéw na produkcje,
wytwarzat stabej jakos$ci surowiec.

Skup interwencyjny w Polsce i w krajach UE ma réwniez na celu usuniecie
z rynku nadwyzek zbdz. Skupione w tym systemie ziarno z reguly nie ,,wraca”
na rynek® lecz jest sprzedawane poza terytorium Wspdlnoty. W wyjatkowych
sytuacjach (np. niedoboru zboza spowodowanych przez dtugotrwala suszg) zapasy
skupowane przez Agencj¢ moga by¢ przeznaczone do sprzedazy na rynku we-
wnetrznym Unii Europejskiej, co przyczyni¢ si¢ ma (w wigkszym lub mniejszym
stopniu) do regulacji wielko$ci podazy na rynku i w ten sposob zahamowac wzrost
cen produktow zbozowych?. Wspdlna polityka handlowa oznacza natomiast,
ze zewngtrzna granica UE jest jedyna granica i tylko jej dotycza wspdlne regu-
lacje handlowe*. Wewnatrz UE handel towarami rolnymi nie podlega zadnym
ograniczeniom, natomiast handel zbozami i rzepakiem z krajami trzecimi jest
licencjonowany. Doptaty bezposrednie majg rekompensowaé utracone dochody
z tytulu obnizek cen interwencyjnych i odtogowania (dotyczy tylko starych panstw
cztonkowskich Unii, 1 szacuje si¢, ze w krajach tych powierzchnia gruntow ob-
ligatoryjnie wylaczonych z uprawy wynosi 6,36 min ha*?).

Jezeli chodzi o rynek rzepaku i w ogo6le rynek roslin oleistych to poza wspo-
mnianymi doptatami bezposrednimi nie jest objety dzialaniami interwencyjnymi.
Wraz z reformg wspolnej polityki rolnej zapoczatkowang w 1992 r. zlikwidowano
istniejagcy wowczas na tym rynku system cen interwencyjnych i dotacji*®. Nato-
miast posredni wplyw interwencyjny na rynek rzepaku ma ustanowiona przez
Parlament Europejski dyrektywa®’ propagujaca stosowanie wszelkiego rodzaju
paliw odnawialnych, czyli stosowanie tzw. zielonej energii. Wedlug wspomniane;j
dyrektywy, panstwa czlonkowskie powinny dopilnowaé, by minimalna proporcja

52 'W. Rembisz (red.), Rynki rolne..., dz. cyt., s. 48.

3 Zazwyczaj sprzedaz zbdz z zapasdéw interwencyjnych jest skutkiem naciskow zwigzkoéw
branzowych zwiazanych z przetworstwem, co w konsekwencji powoduje obnizenie ceny za zboza,
natomiast nie powoduje zmian cen finalnych produktéw, ktore i tak wzrastaja, poniewaz przed-
sigbiorstwa te wykorzystuja swoja pozycj¢ rynkowa. Powoduje to zmniejszenie wartosci dodanej
pozostalej w dyspozycji producenta rolnego, co pogarsza jego sytuacj¢ ekonomiczna.

3 W. Rembisz (red.), Rynki rolne..., dz. cyt., s. 48.

3 R. Matejuk (red.), Modyfikacje polityki rolnej UE. ,,Zielony Sztandar”, 2007, nr 49, s. 13.

% W. Rembisz (red.), Rynki rolne..., dz. cyt., s. 126.

7 Dyrektywa 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 maja 2003 roku w spra-
wie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych.
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biopaliw i innych paliw odnawialnych znalazta si¢ na ich rynkach i w tym celu
ustanawiaja narodowe cele wskaznikowe, a warto$¢ odniesienia dla tych celow
wynosi 2%, naliczona na podstawie zawartos$ci energii benzyny i oleju napedowego
do celéw transportowych umieszczonych na ich rynkach przed 31 grudnia 2005
roku, oraz warto$¢ 5,75% naliczona na podstawie zawarto$ci energii benzyny
i oleju napgdowego do celow transportowych umieszczonych na ich rynkach przed
31 grudnia 2010 roku. Jest to dokument, ktory prawnie gwarantuje zwigkszenie
wytwarzania biopaliw w krajach cztonkowskich, czyli wzrost zapotrzebowania
miedzy innymi na rzepak, poniewaz jest to gldwny surowiec wykorzystywany
w produkcji biopaliw. Oczywiscie ma to rowniez wptyw na rynek zb6dz, poniewaz
po pierwsze rzepak i zboza konkurujg o zasob ziemi (wzrost zapotrzebowania
na rzepak powoduje rezygnacje z zasiewoéw zbdz), a po drugie, ze zboz rowniez
mozna wytwarza¢ biopaliwa (cho¢ jest to mniej popularne).

5. PODSUMOWANIE

Powyzsze rozwazania na temat instytucjonalnego zaplecza rynku zbdz i rze-

paku pozwalaja na sformutowanie kilku ogolniejszych konkluz;ji:

m glownymi podmiotami na rynku zb6z i rzepaku sg gospodarstwa rolne,
zaklady przetworcze oraz rynek hurtowy i gietdy towarowe. Gospodarstwa
rolne w dalszym ciggu charakteryzuje rozdrobniona struktura agrarna,
a przez to i mata skala produkcji, co utrudnia osigganie dochoddéw na
poziomie wystarczajacym do dalszego rozwoju,

m zaklady przetworstwa zbozowego przechodzg proces konsolidacji, z rynku
znikajg przede wszystkim mate przedsigbiorstwa, ktore nie sa w stanie
konkurowac cenowo z duzymi koncernami. Udziat duzych firm w produk-
cji mieszanek i1 koncentratow paszowych wynosit okoto 80%, natomiast
przychody dwunastu najwigkszych firm wynosily w ostatnim czasie $rednio
70%. Z kolei krajowy przemyst przetworczy nasion rzepaku charakteryzuje
si¢ bardzo wysoka koncentracja produkcji oraz udziatu wtasnosci zagranicz-
nej. Reprezentowany jest on gtownie przez siedmiu przetworcow, ktorzy
przerabiali blisko 100% produkowanego w Polsce rzepaku i niemalze
w calosci zaopatrywali rynek w thuszcze roslinne.

m rynek zbdz jest podstawowym obszarem interwencjonizmu panstwa,
ktorego celem jest przede wszystkim zapewnienie stabilizacji (przeciw-
dziatanie wahaniom cen wywotanych dtugim cyklem produkcyjnym),
a w konsekwencji zwigkszenie dochodéw producentow zbdz oraz eko-
nomicznych warunkow produkcji rolniczej, w tym przede wszystkim
producentow trzody chlewnej i drobiu — gtéwnych konsumentow zboz.
Wspieranie odbywa si¢ przez bardzo szeroki zestaw instrumentdw, ktore
mozna podzieli¢ na trzy grupy: interwencj¢ rynkowa (zakupy interwen-
cyjne), wspolna polityke handlowa oraz doptaty bezposrednie (przed
akcesja, kompensacyjne). Natomiast rynek rzepaku poza wspomnianymi
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doptatami bezposrednimi nie jest objety bezposrednimi dziataniami in-
terwencyjnymi. Posredni wptyw interwencyjny ma ustanowiona przez
UE dyrektywa odno$nie stosowania biopaliw, ktora ,,wymusita” wzrost
zapotrzebowania na rzepak.
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INSTITUTIONAL FACILITIES IN THE RAPE AND CEREALS
MARKET IN POLAND BEFORE AND AFTER ACCESSION
TO THE EUROPEAN UNION

Summary: This article presents the institutional facilities of the rape and cereals market. The
analysis of those occurring in the rape and cereals market (farms, processing plants, wholesale
markets and commodity exchanges) was made, state institutions, whose actions affect the
processes occurring in the test market were presented. The cereals market is a key area of
state intervention, because it is strongly linked to market products of animal origin, and an
imbalance in the market, according to the practice, is the primary causative agent of destabi-
lization of the food market. Therefore, the cause and manner of government intervention in
the market for cereals and oilseed rape was also discussed in this article.

Keywords: cereals market, rape market, state institutions, agricultural interventionism.
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