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FINANSE POWIATOW W SWIETLE
USTAWY 0 FINANSACH PUBLIGZNYCH

Streszczenie: Samorzad terytorialny w Polsce funkcjonuje na trzech szczeblach. Zakres
zadan 1 sytuacja finansowa gmin, powiatow i wojewodztw sa jednak rozne. Szczegdlnie nie-
korzystnie na tym tle prezentujg si¢ powiaty ziemskie. Celem opracowania jest wskazanie:
miejsca powiatow w strukturze samorzadu terytorialnego w Polsce, tendencji w ksztaltowaniu
si¢ dochodow budzetowych powiatéw ziemskich, regulacji prawnych majacych wptyw na
poziom podstawowych wielkosci budzetowych tych jednostek, a takze kondycji finansowe;j
(mierzonej poziomem zadtuzenia i kosztow jego obstugi) powiatéw ziemskich wojewddztwa
wielkopolskiego.

Stowa kluczowe: powiat ziemski, limit zadluzenia, kondycja finansowa JST

1. WSTEP

Struktura samorzadu terytorialnego w Polsce jest trdjszczeblowa. Na szczeblu
lokalnym funkcjonujg samodzielne gminy i powiaty, a na szczeblu regionalnym
wojewddztwa. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego ma zakres zadan okre-
$lony ustawowo, a takze pule dostepnych srodkoéw finansowych, ktéra powinna
zabezpieczy¢ ich realizacje. Zrédla dochoddéw poszczegdlnych szczebli JST zo-
staly przez ustawodawce zréznicowane. Najkorzystniej na tym tle prezentuja sig¢
gminy, do budzetéw ktorych trafia gros srodkoéw, na wysokos¢ i przeznaczenie
ktorych wladze samorzadowe majg wplyw. Niekorzystnie na tym tle wyglada
struktura dochodoéw pozostatych szczebli JST, a w szczegdlnosci struktura do-
chodow powiatow ziemskich!. Zestawienie dochodow tych jednostek z iloscia
srodkow wydatkowanych na podejmowane zadania i te, ktére powinny zostaé

! Sytuacja powiatow grodzkich jest diametralnie rézna.Realizuja one zwigkszony zakres zadan,
jednakze do ich budzetéw wplywaja $rodki z tzw. zrodet ,,gminnych” i ,,powiatowych”.
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zrealizowane, pozwala stwierdzi¢, ze sytuacja finansowa powiatow w Polsce nie
jest dzi$§ dobra 1 nie napawa optymizmem rowniez w perspektywie nadchodzacych
lat (objetych wieloletnig prognoza finansowa). Fakt ten po raz kolejny sktania
do refleksji nad zrodtami dochodow i w konsekwencji sensem ustanowienia
samorzadu terytorialnego na tym szczeblu.

Celem opracowania jest wskazanie: miejsca powiatow w strukturze samorzadu
terytorialnego w Polsce, tendencji w ksztattowaniu si¢ dochodéw budzetowych
powiatéw ziemskich, regulacji prawnych majacych wptyw na poziom podsta-
wowych wielko$ci budzetowych tych jednostek, a takze kondycji finansowej
(mierzonej poziomem zadluzenia i kosztow jego obstugi) powiatéw ziemskich
wojewoddztwa wielkopolskiego.

2. POWIAT W STRUKTURACH SAMORZADU TERYTORIALNEGO
W POLSCE

Samorzad terytorialny w Polsce reaktywowano w 1990 roku jedynie na szcze-
blu gmin. Byt to jednak poczatek drogi dla rozwoju samorzadnosci w Polsce, tj.
utworzenia powiatow i1 samorzagdowych wojewodztw.

O kontynuowaniu reformy samorzadowej zaczeto méwic¢ juz od 1993 roku.
Zwolennicy powiatow podkreslali wowczas, ze ich istnienie jest konieczne, gdyz
daje mozliwos¢ uporzadkowania terytorialnej organizacji zarzadzania panstwem
i prowadzenie spojnej polityki regionalnej w skali ponadgminnej?. Wskazywali
oni, ze dzigki ustanowieniu powiatow nastapi oddanie w rece obywateli i1 ich
przedstawicielstw znacznego zakresu wladzy, wykonywanej przez administra-
cje rzadowa bez jakiegokolwiek spotecznego wptywu i spotecznej kontroli.
Powiaty mialy utatwi¢ mieszkancom matych miast i wsi zalatwienie wielu
spraw, a poza tym miaty sta¢ si¢ jednostka, ktora bedzie realizowaé zadania
o zakresie i cigzarze gatunkowym przekraczajacym mozliwosci gmin. Ponadto
beda one realizowaty cz¢§¢ zadan publicznych, ktore dotad wykonywane byty
przez administracje publiczng, z uwzglednieniem centralnych, a nie lokalnych
priorytetdw, co ma szczegdlne znaczenie dla obszaréw zaniedbanych, ubogich
w infrastrukture.

Przeciwnicy powiatow wskazywali na wysokie koszty zwigzane z ich utworze-
niem i oslabienie roli samorzadu gminnego. Niewielu, a wrecz nikt nie podnosit
wowczas argumentu, jakim moze by¢ ,,slaby” system finansowania powiatow
i kapitatochtonnos¢ przydzielonych im zadan. Trudno byto jednak na to wskazy-
wac w sytuacji braku kompleksowych propozycji regulacji z tego zakresu. Byty
proby uregulowania tych kwestii dla gmin miejskich liczacych powyzej 100 tys.
mieszkancow, niestety nie dotyczyly one organizmodw, ktore w przysztosci staé
si¢ miaty powiatami ziemskimi.

2 B. Zawadzka, Czy potrzebne sq powiaty?, ,Panstwo i Prawo” 1994, nr 11, s. 11-13.
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Pierwszym krokiem na drodze do proby okreslenia zakresu zadan powia-
tow grodzkich w Polsce byt tzw. program pilotazowy?. Programem tym objeto
43 miasta liczace ponad 100 tys. mieszkancéw. Miastom tym przekazano eks-
perymentalnie szereg zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, prze-
widzianych dla przysztego powiatu. Zadania te byly finansowane ze $rodkéw
podmiotu zlecajacego, w formie dotacji celowych, jak i z dochodow wilasnych
miast uczestniczacych w programie. W 1994 roku ogélna kwota wydatkéw
sfinansowanych dotacja wynosita 88,4% wydatkéw pilotazowych. Jedynie
w czterech miastach dotacje z budzetu panstwa w cato$ci pokrylty wydatki
zwigzane z zadaniami pilotazowymi®.

W 1995 roku program pilotazowy stracil na znaczeniu, do czego przyczynity
si¢ przede wszystkim wzgledy finansowe. Niektore z 43 miast objetych programem
pilotazowym, w tym roku catkowicie si¢ z niego wycofaty, inne ograniczyty zakres
realizowanych zadan. Poniewaz ani strona rzagdowa, ani samorzadowa nie miaty
watpliwosci co do celowo$ci pozostawienia w kompetencji najwickszych miast
wielu zadan wykonywanych w ramach pilotazu, przystapiono do opracowania
nowych przepisow w tym zakresie. Przepisem tym stala si¢ ustawa z 1995 roku,
zwana ,,ustawg o miastach™. Ustawa ta rowniez miata przygotowaé duze miasta
w Polsce do roli organizmow powiatowych. Ustawodawca na mocy tego aktu
prawnego przekazal bowiem niektérym gminom o statusie miasta dodatkowe —
w stosunku do pozostalych gmin w Polsce — zadania i kompetencje.

Zarowno program pilotazowy, jak i ,,ustawa o miastach” wskazywaty na
istnienie r6znic migdzy gminami, przypisujac szczeg6dlng role gminom miejskim.
Z tego tez punktu widzenia w 1999 roku nie budzit watpliwosci fakt przyznania
wyjatkowego statusu wybranym gminom miejskim (miastom). Powotanie do zycia
instytucji ,,miasta na prawach powiatu” byto krokiem naprzéd w reorganizacji
struktur samorzadowych w Polsce, cho¢ watpliwosci moze budzi¢ bezwarunkowe
zaliczenie do tej kategorii wszystkich miast, ktore w wyniku reformy administra-
cyjnej kraju utracity status miasta wojewddzkiego. W gronie tych miast znalazto
si¢ bowiem wiele takich, ktorych liczba mieszkancow ksztattuje si¢ ponizej
100 tys., a taki warunek musialy spetni¢ miasta, ktére w latach 1995-1998 nie
byly stolicami wojewodztw.

Reforma administracyjna kraju z 1998 roku potagczona z reformag samorzadu
terytorialnego nie wptynety jednak tylko na zmiany dotyczace wskazanych miast.
Zmienito si¢ rowniez oblicze wojewddztw, a na mapie Polski pojawity si¢ powiaty.

3 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 lipca 1993 roku w sprawie okreslenia zadan
i kompetencji z zakresu rzadowej administracji ogodlnej i specjalnej, ktore moga by¢ przekazane
niektérym gminom o statusie miasta wraz z mieniem shuzacym do ich wykonania, a takze zasad
i trybu przekazania, Dz.U. Nr 65, poz. 309 ze zm.

* Realizacja programu pilotazowego w latach 1994—1995 — Skrot raportu opracowanego przez
Regionalna Izb¢ Obrachunkowa w Katowicach w czerwcu 1996 roku, ,,Finanse Komunalne” 1996,
nr 5, s. 62.

5 Ustawa z dnia 24 listopada 1995 roku o zmianie zakresu dziatania duzych miast oraz miej-
skich strefach ustug publicznych, Dz.U. Nr 141, poz. 692 ze zm.
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Z poczatkiem 1999 roku liczba wojewodztw radykalnie zmalata (z 49 do osta-
tecznie 16), a takze zmienit si¢ status (obok jednostki podziatu administracyjnego
kraju staty si¢ one jednostka samorzadu terytorialnego na szczeblu regionalnym).
Powotano do zycia powiaty ziemskie (jest ich obecnie 314), sktadajace si¢ z od
trzech do pigciu gmin.

W Polsce powiaty istnialy od stuleci, a mimo to najbardziej kojarzone sg
z okresem od 1945 do 1975 roku, kiedy to byly $rednim szczeblem zarzadzania
terenowego w trdjszczeblowej administracji terenowej. Pojawienie si¢ powiatow
z poczatkiem 1999 roku nikogo nie zdziwito, pisano i méwiono o tym od dawna.
Nie byty to jednak takie organizmy, jak dawniej, cho¢ wiele z nich wpisato sie
w poprzednie granice.

Utworzenie powiatow i powotanie samorzadu powiatowego stanowito natu-
ralng konsekwencje rozwiazan przyjetych przez polskiego ustawodawce w Kon-
stytucji z 1997 .. Bylo to rozwinigciem przyjetej w art. 15 zasady decentralizacji
wiadzy publicznej, jak i wykorzystaniem mozliwos$ci utworzenia innych jednostek
samorzadu lokalnego, o ktérej mowa w art. 164 ust. 2 Konstytucji. Wniosek
o potrzebie dalszej decentralizacji mozna byto rowniez wyprowadzi¢ z koncepcji
samorzadu terytorialnego przedstawionej w art. 3 ratyfikowanej przez Polske
Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego’.

Autorzy reformy samorzadowej z 1998 roku dazyli do utworzenia szczebla
powiatowego nie kosztem kompetencji i dochodéw gmin, ale na obszarze kom-
petencji i Srodkéw finansowych pozostajacych dotad w dyspozycji rejonowych
organéw rzadowej administracji ogoélnej oraz czesci stuzb resortowych. Wedle
przyjetych zatozen, funkcjonowaniu powiatoéw nie miato towarzyszy¢ urucho-
mienie nowych $rodkéw, poza tymi, ktére dotychczas byty w dyspozycji wspo-
mnianych organow i shuzb. Powiaty miaty mie¢ w swoich kompetencjach zakres
spraw innych niz te zadania, ktore dotychczas pozostawaty w gminie, a ktorym
gmina nie mogta samodzielnie podota¢. Samorzad powiatowy mial mie¢ wiec
charakter komplementarny w stosunku do samorzadu gminnego.

Czytajac zapisy ustaw ustrojowych?®, a takze innych ustaw traktujgcych o za-
daniach powiatow’, ma si¢ wrazenie, ze ilo$¢ i zakres zadan powiatow sg o wiele
bardziej obszerne niz poczatkowo zaktadano. Nic wigc dziwnego, ze $rodki na
ich realizacj¢ szybko okazaly si¢ niewystarczajace w stosunku do ustalonych

¢ Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 roku — Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.

" Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego sporzadzona w Strasburgu w dniu 15 pazdzier-
nika 1995 roku, Dz.U. 1994, Nr 124, poz. 607.

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jedn. — Dz.U. 2001, Nr 142,
poz. 1592 ze zm.; Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. —
Dz.U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.

® Np. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, tekst jedn. — Dz.U. 2004, Nr 256,
poz. 2572 ze zm.; ustawa z dnia 12 stycznia 2004 roku o pomocy spotecznej, tekst jedn. — Dz.U.
2009, Nr 175, poz. 1362 ze zm.
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pierwotnie. Nalezalo je uzupetnié, co uczyniono w nowej ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 2003 roku!®.

Podobnie, jak kilkanascie lat temu, tak i dzi$§ powiaty ziemskie maja za-
rowno swoich zwolennikow, jak i przeciwnikow. Pierwsi zwracajg uwage na
uzupetniajacy charakter i zakres zadan powiatdéw w stosunku do gmin, przez
co doskonale wpisaly si¢ w mape podzialu administracyjnego kraju. Drudzy
wskazuja na niepotrzebne wydawanie publicznych pieniedzy (starostwa powia-
towe to dodatkowa rzesza urzednikdéw'') i utrudnienia zwigzane z koniecznoscia
zatatwiania w starostwie powiatowym wielu spraw, ktore do 1998 roku mozna
bylo rozwigza¢ w urzedzie gminy (chociazby sprawy zwigzane z rejestracja po-
jazddéw samochodowych). Zwracaja uwagg, ze powotanie samorzadu na szczeblu
powiatowym w celu realizacji zadan, ktore przekraczaja mozliwosci i zakres
zadan przypisany gminom bylo zbedne w obliczu istnienia przepisow, zezwala-
jacych gminom zawieranie porozumien i tworzenie zwiazkéw migdzygminnych.
Watpliwosci odnosnie zasadnos$ci istnienia powiatow rodza si¢ tez po analizie
wielkosci zapisanych w ich budzetach.

Zarowno z ustawy o dochodach JST z 1998 roku'?, jak i z tej z 2003 roku
wyczyta¢ mozna, ze wickszos¢ srodkow, jakimi mogg dysponowaé powiaty
w Polsce pochodzi z budzetu panstwa, w odniesieniu do ktorych wtadze samo-
rzadu powiatowego pozbawione sa samodzielnosci finansowej, w tym przede
wszystkim samodzielnosci dochodowej. ,,Bolaczka” powiatow jest przy tym to, ze
srodkow tych jest niewspotmiernie mato w stosunku do potrzeb'?, co potwierdzito
m.in. rosngce ich zadtuzenie w ostatnich latach'®. Dodatkowo krytyczne uwagi
pod adresem systemu finansowego powiatow nasility si¢ w obliczu regulacji za-

10 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
tekst jedn. — Dz.U. 2010, Nr 80, poz. 526 ze zm.Powiaty, na mocy tej ustawy od 2004 roku po-
siadaja 10,25% udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkalych
na obszarze powiatu (w latach 1999-2003 udzial ten wynosit 1%) i 1,40% udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od 0sob prawnych, od podatnikoéw tego podatku, posiadajacych siedzibe
na obszarze powiatu (w latach 1999-2003 powiaty nie mialy dochodéw z tego tytutu).

1" Cze$¢ z tych urzednikow stanowi kadra poprzednich urzedow wojewddzkich. Ale czy utwo-
rzenie powiatow ziemskich mialo na celu niedopuszczenie do wzrostu bezrobocia wsrod urzednikow,
ktérym nie byto dane zasili¢ szeregdw pracownikow urzedoéw marszatkowskich?

12 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1998-2003, Dz.U. Nr 150, poz. 983 ze zm.

13 Wérdd zadan powiatow znalazly sie bowiem m.in. tak kapitatochtonne zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym, jak te w zakresie: edukacji publicznej (chodzi o prowadzenie szkot
$rednich), promocji i ochrony zdrowia (powiaty sa organami zatozycielskimi dla szpitali), czy drog
publicznych (utrzymanie, remonty, modernizacja i budowa drog powiatowych).

14 W latach 1999-2003 zadtuzenie powiatdw wzrosto od 55 mln zt (0,6% ich dochodow) do
przeszto 1,22 mld zt w 2003 roku (11% ich dochodéw) — Informacja o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dhtuznych za lata 1999-2003 oraz o stanie naleznosci za lata 2001-2003 jednostek samo-
rzadu terytorialnego, MF, Warszawa 2004, s. 6;Na koniec 2007 roku bylo to juz prawie 2,64 mld
zt (16,3% ich dochoddéw), a na koniec I potrocza 2010 roku — przeszto 3,78 mld zt (16,7% ich
dochodéw) — (www.mf.gov.pl — dostep w dniu 10.04.2011 r.).
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wartych w ustawie o finansach publicznych z 2009 roku'’, dotyczacych nowego
spojrzenia na mozliwosci zaciagania zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce.

3. STRUKTURA DOCHODOW BUDZETOWYCH POWIATOW ZIEMSKICH

Ustawodawca w Konstytucji RP, jak i w ustawie o samorzadzie powiatowym
w og6lny sposob wskazuje, ze dochodami powiatow sa dochody wilasne oraz
subwencja ogolna i dotacje celowe z budzetu panstwa (dochody uzupetniajace).
Rodzaje wptywow nalezacych do obu grup dochodow szczegdtowo prezentuje
ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W akcie tym czytamy,
ze dochodami wlasnymi powiatow, czyli takimi, z ktérymi w literaturze wigze
si¢ samodzielno$¢ finansowg wtadz lokalnych, sg: wplywy z optat stanowigcych
dochody powiatu, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw; dochody
uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od powiatowych
zaktadow budzetowych; dochody z majatku powiatu; spadki, zapisy i darowizny
na rzecz powiatu; dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odreb-
nych przepisach; 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w
zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami; odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat; odsetki
od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody powiatu;
odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu; dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego; inne
dochody nalezne powiatowi na podstawie odrgbnych przepisow. Do grupy tych
dochodow ustawodawca zaliczyt rowniez wptywy z udziatéw w podatkach pan-
stwowych (podatku dochodowego od 0so6b fizycznych i podatku dochodowego
od os6b prawnych).

Powiaty nie majg dochodéw z podatkow i optat lokalnych, ktore zasilaja
budzety gmin. Od kilkunastu lat, w fazie projektow pozostaje uzupetnienie do-
chodow powiatow o czgs¢ wptywow z podatku od wartosci nieruchomoscei (tzw.
podatku katastralnego). Mimo, ze na szczeblu powiatoéw w strukturach urzedow
funkcjonujg wydziaty geodezji i1 katastru i juz od dluzszego czasu mowi si¢
o koniecznosci przeprowadzenia reformy opodatkowania nieruchomosci w Polsce
(pierwszy pakiet projektow ustaw z tego zakresu datowany jest na grudzien 1997
roku), w najblizszym czasie raczej nie przewiduje si¢, aby czes¢ dochodow gmin
z tego tytutu miata kiedykolwiek powedrowac¢ do budzetow powiatow.

Powiaty ziemskie w zasadzie nie dysponuja tez majatkiem, w tym nieru-
chomosciami, dla ktérego mozna bytoby szukaé alternatywnego przeznaczenia.
Ich wtasnoscia sg w wiekszosci przypadkdéw nieruchomosci zajete na potrzeby
$wiadczenia ushug z zakresu uzytecznos$ci publicznej (np. pod drogami, budynki
szpitali, placowek oswiatowych), ktore wymagaja znacznych naktadow finanso-

15 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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wych, a rzadziej sg zrédtem dochodéw budzetowych. Biorac pod uwage powyzsze
mozna stwierdzi¢, ze gospodarka finansowa powiatow w Polsce nie jest raczej
oparta na dochodach pochodzacych z terenu dziatania powiatu, a na transferach
z budzetu panstwa. Szczegdly w tym zakresie prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Struktura dochodéw budzetowych powiatow ziemskich w Polsce w latach
1999-2010 (w %)

Dochody wilasne Dochody uzupekniajace
Docho- . taci
Lata (’1y ogélem ;l(:;l;?dt)_’ pozo-| u:;;::(};ch ogolem DO ?c(;loaz
ogélem |°8 K da stale pall'l)s R — g ogolna |+ rozwo-
jowa)
1999 | 100,0 6,2 2,2 2,1 1,9 93,8 44.4 49,4
2000 | 100,0 7,9 2,7 3.8 1,4 92,1 47,7 44.4
2001 | 100,0 8,6 1,2 6,1 1,3 91,4 46,3 45,1
2002 | 100,0 10,8 1,5 8,0 1,3 89,2 47,0 423
2003 | 100,0 11,3 1,6 8,4 1,3 88,7 56,1 32,6
2004 | 100,0 24,9 1,8 12,1 11,1 75,1 50,8 24,3
2005 | 100,0 29,2 1,5 13,9 13,8 70,8 48,7 22,1
2006 | 100,0 30,8 1,9 14,0 14,9 69,2 46,1 23,1
2007 | 100,0 32,2 1,7 13,5 17,1 67,8 46,1 21,7
2008 | 100,0 324 1,6 13,4 17,3 67,6 44,5 23,2
2009 | 100,0 28,4 1,3 12,7 14,5 71,6 459 25,8
2010 | 100,0 28,2 1,4 13,8 13,0 71,8 43,3 28,5

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z wykonania budzetow JST
w poszczegolnych latach (www.mf.gov.pl — finanse samorzadowe — dostep 2.04.2011 r.)

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w Polsce od poczatku funkcjono-
wania samorzadu terytorialnego na trzech szczeblach zdecydowanie wigksza czes¢
srodkow finansowych powiatéw ziemskich stanowig transfery z budzetu panstwa
(w latach 1999-2003 okoto 90-95%, a od 2004 roku okoto 85% tacznych docho-
dow powiatow). Wsrod tych transferéw dominuja przy tym dochody uzupekniajace,
z gory ,,przypisane”, majace kierunek przeznaczenia (cze¢$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej, dotacje). Samodzielnos¢ wladz powiatowych w zakresie ksztattowania
dochodow budzetowych jest wiec bardzo ograniczona, a kreatywnos¢ w szukaniu
dodatkowych srodkow finansowych — wielce ograniczona.

Z danych zawartych w tabeli wynika réwniez wzrost w 2010 roku tzw.
»pozostatych” dochodow wlasnych powiatow. Fakt ten wigza¢ nalezy z likwi-
dacja samorzadowych funduszy celowych z zakresu ochrony srodowiska (nie
dotyczy funduszu wojewodzkiego, ktory stat si¢ samorzadowa osoba prawng).
Srodki finansowe zgromadzone na rachunkach tych funduszow zasility budzety
JST, w tym i powiatow. Niestety sa to rowniez $rodki ,,przypisane” (majg swoje
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przeznaczenie i nie mogg by¢ wydane na cele inne niz te zwigzane z ochrong
srodowiska naturalnego).

4. ZAPISY USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH WPLYWAJACE
NA KSZTALT FINANSOW JST

Od 2010 roku obowiagzuje w Polsce nowa ustawa o finansach publicznych.
W mysl tego aktu prawnego, wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzane sa z poczatkiem 2011 roku uchwala¢, a weczesniej planowac budzet,
w ktorym wydatki biezgce sa nizsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke¢ budzetowa z lat ubieglych i wolne srodki. Ustawodawca wprowadzit
bowiem zakaz finansowania wydatkow biezacych przychodami o charakterze
zwrotnym i ,,przejadania” w tym celu dochodow majatkowych.

Oprocz racjonalizacji dziatalno$ci biezacej jednostek samorzadu teryto-
rialnego w nowej ustawie o finansach publicznych ustawodawca wprowadzit
rowniez ograniczenia dotyczace mozliwosci zaciggania przez nie zobowigzan.
W latach 2011-2013, ktére ustawodawca traktuje jako przejsciowe, obowigzuja
dotychczasowe ilo§ciowe limity zadtuzenia, tj. maksymalny poziom zadluzenia
danej JST na etapie planowania i wykonania budzetu nie moze przekroczy¢ 60%
dochodoéw ogdtem jednostki'®, a koszty obstugi tego zadtuzenia (raty + odsetki)
15% dochodéw jednostki ogotem lub 12% w sytuacji, gdy relacja PDP do PKB
przekroczy 55%!7. Oprocz tego w okresie przejsciowym ustawodawca zobowigzat
wladze samorzadowe do monitorowania ksztattowania si¢ wskaznikow zadluzenia
obliczanych wedlug formuty obowiazujacej od 2014 roku.

Rok 2014 bedzie pierwszym rokiem w historii funkcjonowania reaktywo-
wanego samorzadu terytorialnego, w ktérym odejdzie si¢ od jednakowo okre-
$lonych dwoch limitow zadluzenia dla wszystkich JST na rzecz jednego limitu,
ustalanego w sposéb indywidualny. Limit ten bedzie wyznacznikiem wielko$ci
zawartych w uchwale budzetowej JST. Organ stanowiagcy JST nie bedzie mogt
bowiem uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

m splat rat kredytow i pozyczek (z wyjatkiem tych zwigzanych z finanso-

waniem przej$ciowego deficytu) wraz z naleznymi w danym roku odset-

16 Ograniczen tych nie stosuje si¢ jednak do zobowigzan zacigganych w zwiazku z umowa
zawartg z podmiotem dysponujacym srodkami pochodzacymi z UE lub od panstw cztonkowskich
EFTA, nie dotyczy to jednak sytuacji po zakonczeniu realizacji zadania realizowanego ze §rodkow
Lunijnych” oraz otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkow.

7 Nie dotyczy to jednak obcigzen wynikajacych z zobowigzan zaciagnietych przed datg
ogloszenia relacji, jak i tych zwigzanych z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym $rodkami
unijnymi, a takze poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym
zadania JST z wykorzystaniem $rodkéw z UE lub panstw cztonkowskich EFTA.
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kami od kredytow i pozyczek (takze tych zaciggnietych na finansowanie
przej$ciowego niedoboru $rodkow),
m wykupow papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dys-
kontem od papieréw wartosciowych
m potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz
gwarancji
— do planowanych dochodow ogdétem budzetu przekroczy $rednig aryt-
metyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigckszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace, do dochoddéw ogotem budzetu,
obliczong wedlug wzoru:

R0 1 Db, +Smy Wby, DbyytSm,yWhys  DbyitSmy Wb,
_l)_ g D, n-1 D n-2 D n-3

R — planowana na rok budzetowy taczna kwota z tytulu sptaty rat kredytow i pozyczek oraz
wykupow papierow wartosciowych (z wyjatkiem tych zacigganych na finansowanie przej-
Sciowego deficytu)

O — planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od
papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji
D — dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym

Db — dochody biezace

Sm — dochody ze sprzedazy majatku

Wb — wydatki biezace

n — rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata

n—3 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata

Zmiana sposobu limitowania mozliwosci zaciagania zobowigzan przez JST,
mimo wielu uwag krytycznych, z pewnoscia jest godna uwagi i na swoj sposob
nowatorska. Przetozenie na grunt praktyki samorzadowej nowych zapisow ustawy
o finansach samorzadowych uwidacznia jednak stabosci systemu finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce. Nawet pobiezna analiza wielko$ci
zapisanych we wzorze wskazuje bowiem, ze po $rodki zwrotne w postaci kredytow
i pozyczek, w tym z obligacji komunalnych, nie beda mogly siega¢ wszystkie
JST. Obstuzy¢ zadluzenie (réwniez to wynikajace z koniecznosci pozyskania
wktadu wtasnego na przedsiewzigcia realizowane przez wspotudziale ,,Srodkow
unijnych”), a wiec placi¢ raty kredytow, wykupowac transze wyemitowanych
obligacji, regulowac odsetki, beda mogly te sposrod JST, w ktérych wystepuje
nadwyzka dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, i ktére sprzedaja ma-
jatek samorzadowy. Wprowadzona reguta z jednej strony sktania wiec do racjona-
lizacji wydatkow na szczeblu samorzagdowym, w tym zwlaszcza do ograniczania
wydatkoéw na administracj¢ samorzadows, a z drugiej strony ,,podpowiada”, jak
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jednostki samorzadu terytorialnego moga zwigkszy¢ ilos¢ pozyskiwanych przez
siebie przychodow zwrotnych (,,recepta” jest sprzedaz majatku komunalnego).

Od dawna wielu samorzadowcoéw zadaje sobie pytanie — sprzedawaé maja-
tek samorzadowy, czy tez nie? Nie ma prostej odpowiedzi na tak postawione
pytanie, wszystko zalezy bowiem od tego, jaki to jest majatek (np. rodzaj nie-
ruchomosci, miejsce potozenia) i w jakim jest stanie. Jedno nie budzi jednak
watpliwosci — dochody ze sprzedazy danego majatku pojawia si¢ w budzecie
danej JST tylko raz i cho¢ mogg przejsciowo poprawic ,,wskazniki zadluzenia”
jednostki, to moga pozbawi¢ jednostke w przysztosci co prawda nizszych, ale
statych dochodéw, stanowigcych podstawe planowania budzetowego w dtuzszej
perspektywie. Trudno jednak w odniesieniu do powiatow stwierdzi¢, ze sprze-
dajac nieruchomosci moga one poprawi¢ (czytaj zwickszy¢) swoje mozliwosci
zaciggania zobowigzan. Jak juz wskazano — w zasadzie nie posiadajg one bo-
wiem nieruchomosci, ktére mozna bytoby sprzedac¢ w tak czgsto ,,bezkolizyjny”
sposob, jak ma to miejsce w gminie.

Jezeli wiec powiaty ziemskie majg niewystarczajaca pule srodkdéw na realizo-
wane przez siebie zadania i nie moga siggna¢ po przychody zwrotne, to z jakich
zroédet maja finansowa¢ wydatki majatkowe? Biorgc powyzsze pod uwage mozna
stwierdzi¢, ze srodki te powinny w zasadzie pochodzi¢ z budzetu Unii Europejskiej
lub od panstw cztonkow EFTA. Na pozor problem wydaje si¢ by¢ wyjasnionym,
a ,,drogowskaz” dla wtadz samorzadowych dany czytelny. Nie zapominajmy
jednak, ze o bezzwrotne $rodki zagraniczne trzeba si¢ ubiega¢. Dobrze przygo-
towany wniosek aplikacyjny, posiadanie wktadu wtasnego, finansujacego czes¢
kosztow kwalifikowanych przedsigwziecia, nie sg gwarantami uzyskania wspar-
cia. Chetnych po ,,darmowe” pieniadze jest wielu, a pula srodkdw ograniczona.
Ponadto od momentu ztozenia wniosku do jego potencjalnego zaakceptowania
i otrzymania Srodkow przez JST, uptywa czgsto sporo czasu. Ponadto w nowej
ustawie o finansach publicznych — w poréwnaniu do ustawy z 2005 roku'® —
znajdujemy zapis (art. 243 ust. 2), z ktorego wynika, ze do kwoty dtugu zalicza
si¢ rowniez zobowigzania zaciggniete na tzw. wktad wilasny, jesli wykup papie-
row warto$ciowych, sptat kredytéw i pozyczek stanowigcych to zobowiazanie,
nastapi po 90 dniach po zakonczeniu programu (projektu, zadania) i otrzymaniu
refundacji ze bezzwrotnych $rodkéw zagranicznych. Wskazane zapisy ustawy
o finansach publicznych z 2009 roku znalazty swoje odzwierciedlenie zaréwno
w budzetach JST uchwalanych na 2011 rok, jak i w wieloletnich prognozach
finansowych sporzadzanych w JST.

Od 2011 roku ustawodawca zobowigzal wszystkie JST do tworzenia — troche
na wzor Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa — wieloletniej prognozy fi-
nansowej. Dokument ten ma by¢ realistyczny, sporzadzany na okres roku budze-
towego oraz co najmniej trzech kolejnych lat, z tym ze prognoze kwoty dhugu,
stanowiaca czes¢ WPF JST nalezy sporzadzi¢ na okres, na ktory zaciggnigto
lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzania. W dokumencie tym, dla kazdego roku

18 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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objetego prognoza nalezy okresli¢ co najmniej m.in.: dochody budzetu, w tym
dochody biezace i dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku;
wydatki budzetu, w tym wydatki biezace i wydatki majatkowe; wynik budzetu;
przeznaczenie nadwyzki lub sposob sfinansowania deficytu; przychody i rozcho-
dy budzetu JST, z uwzglednieniem dlugu zaciggnigtego oraz planowanego do
zaciggnigcia; kwote dtugu.

Z analizy wielko$ci zapisanych w wieloletnich prognozach finansowych JST
wywnioskowa¢ mozna, ze faktycznie w niektorych gminach juz dzi$ planuje sie
sprzedaz majatku komunalnego, aby indywidulanie obliczane wskazniki zadluze-
nia w roku 2014 spehiaty zapisy ustawowe. W wielu JST, w tym w powiatach
ziemskich w latach 2011-2013 ogranicza si¢ zacigganie zobowigzan dtugotermi-
nowych (ich splaty sg jednak roztozone na wiele lat) i niestety od 2014 roku nie
planuje si¢ wydatkow majatkowych. Wypada mie¢ jedynie nadzieje, ze wydatki
te beda si¢ w budzetach JST sukcesywnie pojawia¢, na skutek przyznania tym
jednostkom $rodkow z bezzwrotnej pomocy zagranicznej. By¢ moze tez do
2014 roku zostang wprowadzone zmiany do ustawy o finansach publicznych,
ktore spowoduja zwickszenie mozliwosci zaciggania zobowigzan przez powiaty
ziemskie (a moze wszystkie JST). Pozostaje tylko pytanie, jak wowczas bedzie
wygladala sytuacja finansowa calego sektora finanso6w publicznych w Polsce, a w
szczegolnosci relacja PDP/PKB.

5. KONDYCJA FINANSOWA POWIATOW WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Kondycj¢ finansowg jednostek samorzadu terytorialnego mierzy¢ mozna na
roézne sposoby. Jednymi z takich miernikow sa niewatpliwie: stosunek zadtuze-
nia jednostki do jej dochodéw w danym roku i stosunek kosztow obstugi tego
zadhuzenia réwniez do rocznych dochodow jednostki. Prognozowane dane z tego
zakresu dla powiatéw ziemskich wojewaddztwa wielkopolskiego za lata 2011-2013
prezentujg tabele 2 i 3.

Z analizy danych zawartych w tabeli 2 wynika, ze w latach 2011-2013 po-
wiaty ziemskie wojewodztwa wielkopolskiego podjety si¢ zmniejszenia poziomu
swojego zadluzenia. Zgodnie z prognoza, w 2011 roku jeszcze 16 sposrod nich
(przeszto 51% ogodtu powiatéw) planuje zadluzenie na poziomie przekraczajacym
30% prognozowanych dochoddéw ogdtem, z tego dwa powyzej 40% i dwa powyzej
50%, by w kolejnych latach wartos¢ tego zadtuzenia ograniczy¢. W 2012 1 2013
roku juz tylko odpowiednio 9 i 8 sposrod 31 powiatéw ziemskich wojewodztwa
wielkopolskiego (odpowiednio przeszto 29% i blisko 26% powiatow) planuje
zadtuzenie powyzej 30% planowanych dochodéw, z tego w 2013 roku jedynie
dwa powyzej 40% tych dochodow. Wsrod powiatéw ziemskich wojewodztwa
wielkopolskiego w latach 2011-2013 spadek zadluzenia w stosunku do docho-
doéw budzetowych ogotem planowany jest w 20 powiatach. W 10 powiatach
planowany jest wzrost zadtuzenia w 2012 roku i spadek w 2013 roku. Jedynie
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w jednym powiecie wojewodztwa w latach 2011-2013 planowany jest wzrost
zadluzenia (powiat kepinski).

Tabela 2. Prognozowany poziom zadluzenia do dochodéw budzetowych ogoélem
w powiatach ziemskich wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2011-2013

Poziom zadluzenia/ 2011 2012 2013
do dochodow . . .
budzetowych liczba |struktura| liczba |struktura| liczba |struktura
ogélem powiatow | (w %) |powiatéow | (w %) |powiatow| (w %)
ogbltem 31 100,00 31 100,00 31 100,00
do 10% 4 12,90 3 9,67 5 16,14
od 10% do 20% 5 16,14 6 19,35 9 29,03
pow. 20% do 30% 6 19,35 13 41,94 9 29,03
pow. 30% do 40% 12 38,71 5 16,14 6 19,35
pow. 40% do 50% 2 6,45 4 12,90 2 6,45
pow. 50% do 60% 2 6,45 0 0,00 0 0,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wieloletnich prognoz finansowych powiatow ziemskich wo-
jewodztwa wielkopolskiego

Ciekawie rozktada si¢ zadluzenie powiatow na mapie administracyjnej
wojewddztwa. W latach 2011-2013 najnizszy poziom zadtuzenia w stosunku
do dochodow budzetowych ogotem prognozowany jest w powiecie poznanski,
a takze w powiecie leszczynskim (okala miasto Leszno), powiecie czarnkow-
sko-trzcianeckim i powiecie miedzychodzkim. Fakt ten $wiadczy jednak nie
tyle o niskim zadtuzeniu nominalnym tych jednostek, co o wysokich dochodach
budzetowych tych powiatow'®. Patrzac na mape administracyjng wojewoddztwa
wielkopolskiego i poziom zadluzenia pozostatych powiatoéw ziemskich trudno
znalez¢ jakakolwiek prawidtowos¢. Wsrdd najbardziej zadtuzonych znajduja
si¢ bowiem zar6wno powiaty lezace na potnocy wojewoddztwa, ktorych gminy
do 1998 roku wilacznie wchodzity w sktad pilskiego, czy powiaty lezace na
potudniu wojewodztwa, wchodzace wcezesniej w sktad wojewddztwa lesz-
czynskiego.

Druga miarg poziomu zadluzenia, przyjeta w tym opracowaniu jest wysokos¢
kosztow obstugi zadtuzenia powiatow do ich dochodéw ogdtem. Z danych za-
wartych w tabeli 3 wynika, ze w latach 2011-2013 prognozowane koszty obstugi
zadluzenia w powiatach ziemskich wojewodztwa wielkopolskiego nie przekrocza
12% planowanych dochodow, przy czym koszty obstugi zadtuzenia wickszosci
z nich (w przeszto 80% powiatow w 2011 roku, w blisko 68% powiatow w 2012

Y Gminy wchodzace w sklad tych powiatéw stanowig ,,sypialnie” dla miast ,,centrum”. Za-
mieszkuje je wiele 0sob ptacacych podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (dla przyktadu powiat
poznanski jest najbardziej zaludnionym powiatem ziemskim w Polsce), a takze czgsto zlokalizo-
wanych jest wiele firm ptacacych podatek dochodowy od 0sdb prawnych.



Finanse powiatow w swietle ustawy o finansach publicznych 71

roku i w przeszto 87% powiatéw w 2013 roku) prognozowane s3 na poziomie
od 3 do 9% planowanych dochoddw.

Tabela 3. Prognozowane koszty obslugi zadluzenia do dochodéw budzetowych w powiatach
ziemskich wojewédztwa wielkopolskiego w latach 2011-2013

Poziom kosztow 2011 2012 2013
obstugi zadluzenia
do d.ochod()w liczba |struktura| liczba |struktura| liczba |struktura
budzetowych powiatow | (w %) |powiatéw | (W %) |powiatow| (w %)
ogolem
ogolem 31 100,00 31 100,00 31 100,00
do 3% 3 9,68 3 9,68 2 6,46
od 3% do 6% 17 54,83 14 45,16 16 51,60
pow. 6% do 9% 8 25,81 7 22,58 11 35,48
pow. 9% do 12% 3 9,68 7 22,58 2 6,46
pow. 12% do 15% 0 0,00 0 0,00 0 0,00

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie WPF powiatow ziemskich wojewédztwa wielkopolskiego

Biorac pod uwage oba ilosciowe limity zadtuzania jednostek samorzadu
terytorialnego, obowigzujace jeszcze w latach 2011-2013, mozna stwierdzi¢, ze
powiaty wojewodztwa wielkopolskiego mogg — z pewnymi wyjatkami — zaciggac
jeszcze wiele zobowiazan i realizowac zadania inwestycyjne, gdyz ich kondycja
finansowa jest dobra, a niektdérych wrecz bardzo dobra. Realnos$¢ tego wrazenia
kaze zweryfikowac ustawodawca zobowigzujac jednostki samorzadu terytorialnego
do weryfikacji tytutow dtuznych?, jak i respektowania zapisow art. 243 ustawy
o finansach publicznych z 2009 roku, czyli obliczenia indywidualnego limitu
zadhuzenia jednostki, nawigzujacego do jej zdolnosci kredytowej. Analiza tych
wyliczen nie napawa optymizmem.

Z informacji zawartych w wieloletnich prognozach finansowych sporzadzonych
w powiatach ziemskich wojewodztwa wielkopolskiego wynika, ze w 2014 roku
w znacznej czesci z nich prognozowane koszty obstugi zadtuzenia beda blisko
granicy indywidualnego limitu, obliczonego w oparciu o dane z lat 2011-2013.
Szczegbdly w tym zakresie prezentuje tabela 4.

20 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 23 grudnia 2010 roku w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicz-
nego, w tym dlugu Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 252, poz. 1692), do kategorii ,.kredyty i pozyczki”
zaliczone zostaly rowniez: umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wptyw na poziom
dhugu publicznego; papiery wartosciowe, ktorych zbywalnos¢ jest ograniczona; umowy sprzedazy,
w ktorych cena jest ptatna w ratach; umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym,
ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy; umowy
nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ushug, dostaw, robot
budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
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Tabela 4. Prognozowany poziom wykorzystania indywidualnych limitéw zadluzenia
w powiatach ziemskich wojewdédztwa wielkopolskiego w 2014 roku

g wykor.zy§tania in(!yvs:idualnego liczba powiatow struktura (w %)
limitu zadluzenia
ogolem 31 100,00
do 35% 1 3,23
pow. 35% do 50% 1 3,23
pow. 50% do 60% 2 6,46
pow. 60% do 70% 4 12,92
pow. 70% do 80% 6 19,38
pow. 80% do 90% 3 9,68
pow. 90% do 95% 3 9,68
pow. 95% do 100% 8 25,81
pow. 100% 3 9,68

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie WPF powiatow ziemskich wojewédztwa wielkopolskiego.

Z danych zaprezentowanych w tabeli wynika, ze w 2014 roku jedynie dwa
powiaty ziemskie (6,46% ogdtu) prognozuja wykorzystanie indywidualnego
limitu zadtuzenia ponizej 50%. Reszta powiatéw planuje na obstuge zadluzenia
wydac o wiele wiecej, z tego az 11 powiatdw (przeszio 35% ogdtu) chee na to
przeznaczy¢ ponad 95% dozwolonej puli srodkow. Co istotne, wsrdéd powiatow
ziemskich wojewodztwa wielkopolskiego znalazly sie i takie, ktére po uchwale-
niu wieloletnich prognoz finansowych zobowigzane zostaly do podjecia dziatan
zmierzajacych do redukcji zadhuizenia, poziomu wydatkow i poszukiwania do-
datkowych dochodéw, gdyz w 2014 roku i w latach nastgpnych prognozowane
koszty obstugi zadluzenia przekraczaty wielkosci dozwolone.

Biorac pod uwage dane zawarte w tabelach 2—4 mozna stwierdzi¢, ze wsrod
powiatow ziemskich wojewddztwa wielkopolskiego sa zardwno takie, ktore do-
skonale spetniajg limity zadluzenia obowigzujace obecnie, jak i te obowigzujace
od 2014 roku (powiat poznanski, leszczynski, czy nawet jarocinski i nowoto-
myski). W wojewodztwie wielkopolskim sg jednak i takie powiaty, ktore (jak
powiaty ostrowski, czy rawicki) w latach 2011-2013 spetniaty limity zadluzenia
i kosztow jego obstugi, a wedtlug prognozy w 2014 roku — jesli nie podejma
dziatan — nie spetnig relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Zaskakujaco Zle na tle innych powiatow ziemskich wojewodztwa
wielkopolskiego plasuje si¢ w 2014 roku powiat szamotulski. W powiecie tym
w latach 2011-2013 daleko jeszcze do osiggnigcia granicznych wielkosci limitow
zadtuzenia, ale w latach tych wladze powiatu beda musiaty podjac szereg dziatan
zmierzajacych do tego, aby w roku 2014 nie zostat przekroczony indywidualnie
obliczony maksymalny limit zadtuzenia (poki co, jego wielko§¢ w wieloletniej
prognozie finansowej uchwalonej przez organ stanowigcy dwukrotnie przekracza
indywidualnie obliczony limit).
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6. PODSUMOWANIE

Przeszto 10 lat funkcjonowania trojszczeblowego samorzadu terytorialnego
w Polsce, a takze zmiany w przepisach prawnych dotyczacych finanséw sektora
publicznego sktaniajg do refleksji nad zrodtami dochodéw JST, ich dostosowaniem
do ilo$ci zadan przekazanych na poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego,
nad kondycja finansowa nowych jednostek, jak i reforma samorzadowa z 1999
roku w ogole. Niestety zestawienie plusow i minusow przyjetych rozwigzan
nie wypada na korzys¢ tych pierwszych, zwlaszcza w odniesieniu do powiatow
ziemskich.

Powiaty ziemskie, z nazwy kojarzone zwtaszcza przez osoby starsze, maja
zarowno swoich zwolennikow, jak i zagorzatych przeciwnikow. Tym ostatnim
ustawodawca dat do reki dodatkowy argument, w postaci nowego weryfika-
tora dzialalnosci i funkcjonowania, jakim jest indywidualnie obliczany limit
zadluzenia.

Na przyktadzie powiatéw ziemskich wojewddztwa wielkopolskiego mozna
stwierdzi¢, ze prawdopodobnie w wigkszo$ci powiatow ziemskich w Polsce ko-
nieczno$¢ respektowania od 2014 roku indywidualnie obliczanych wskaznikow
zadluzenia, wymusza w latach 2011-2013 podjecie wielu niepopularnych dziatan.
Z jednej strony poszukiwane bedg dodatkowe zrodta dochodow (zadanie trudne
w powiatach, o wiele tatwiejsze w gminach), z drugiej ograniczane beda wydatki.
Niestety dotyczy¢ to bedzie réwniez wydatkow majatkowych.

Niemozno$¢ zaciggania kolejnych zobowigzan przez wtadze powiatu spowo-
dowaé moze zaprzestanie dziatan inwestycyjnych, a w konsekwencji pogorszenie
stanu technicznego wielu sktadnikow powiatowego majatku. W kolejnych latach
sytuacja raczej si¢ nie poprawi. Czyzby wiec ustawodawca sam chciat zlikwidowac
powiaty? A moze analiza wieloletnich prognoz finansowych JST, prowadzona
w Ministerstwie Finansow, sktoni ustawodawce do zmian w sposobie liczenie
indywidualnego limitu zadtuzenia jeszcze przed 2014 rokiem? Czas pokaze,
niemniej jednak bez zmian w strukturach samorzadu terytorialnego w Polsce lub
przepisach prawnych raczej si¢ nie obejdzie.
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POVIAT’S FINANCEIN VIEW OFTHE PUBLIC FINANCE ACT

Summary: Local government in Poland operates at three levels. However the scope of tasks
and financial situation of municipalities, poviats and voivodships are different. Particularly
adverse situation have urban poviats. The aim of this case studyisthe indication ofthe rolepo-
viatsin the structure of local government in Poland, the trend in urban poviats budget inco-
mes,legalregulationsaffecting the level of the basic valuesof their budgets, as well as financial
viability (measured bythe level of debt and its servicing costs) urban poviats in Wielkopolska.

Key words: urban poviats, debt limit, financial viability of JST
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