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GRUPY PRODUCENTOW OWOCOW | WARZYW
W SWIETLE ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Streszczenie: Artykul porusza kwestie zmian prawnych dotyczacych grup producentow
owocow i warzyw. Odnosi si¢ przede wszystkim do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
Unii Europejskiej z dnia 4. kwietnia2012 roku i ustawy zmieniajacej ustaw¢ o organizacji
rynkow owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynku Inu i konopi
uprawnianych na wtokno z 10. pazdziernika 2012 roku. Zasygnalizowano w nim mozliwe jak
i juz zaobserwowane skutki wprowadzonych zmian legislacyjnych.
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1. WSTEP

Ostatnie dwa lata obfitowaly w propozycje zmian, jak i zmiany przepisow
dotyczacych funkcjonowania i zasad finansowania grup producentéw owocow
1 warzyw. Wprowadzone nowe przepisy maja duze znaczenie dla producentow
owocow 1 warzyw, ktorzy juz podjeli decyzje o zintegrowaniu si¢ i zawigzaniu
grupy, jak i dla tych, ktorzy jeszcze tego nie uczynili. Szczegdlnie na poczatku
2012 roku glosno rozprawiano w wielu mediach na temat dalszego losu procesu
integracji na rynku owocoéw i warzyw. Dyskusja ta spowodowana byla dosé¢
niespodziewanym wprowadzeniem rozporzadzenia wykonawczego Komisji Unii
Europejskiej z dnia 4. kwietnia. Poruszano kwesti¢ zaskarzenia decyzji Unii Eu-
ropejskiej dotyczacej wprowadzonych zmian w dofinasowaniu wstepnie uznanych
grup producentdéw owocow 1 warzyw. Budowanie kapitatu politycznego swoja
droga, a legislacja swoja. I tak ostatecznie Sejm 10 pazdziernika uchwalit usta-
We¢ 0 zmianie ustawy o organizacji rynkow owocoéw i warzyw, rynku chmielu,
rynku suszu paszowego oraz rynku Inu i konopi uprawianych na widkno, czyli
ustawe, ktora ogranicza pomoc dla nowopowstajacych grup producentéw owocow
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1 warzyw. Nowelizacja ta wdraza przepisy rozporzadzenia Komisji Europejskiej
z dnia 4 kwietnia 2012 roku, ktore zmienito wysokosc¢ i sposob finasowania grup
producenckich z funduszy unijnych.

2. PODSTAWA PRAWNA FUNKCJONOWANIA GRUP PRODUCENTOW
OWOCOW | WARZYW

Grupy producentoéw owocow 1 warzyw dziataja na podstawie ustaw i rozporza-
dzen zarowno krajowych jak i wspolnotowych. Najwazniejsza ustawa regulujaca
funkcjonowanie grup producenckich jest Ustawa z dnia 19 grudnia 2003 roku o
organizacji rynkéw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku tytoniu, rynku suszu
paszowego oraz rynkow Inu i konopi uprawianych na witokno (Dz. U. z 2011
r. Nr 145, poz. 868) oraz jej nowelizacji, czyli Ustawy z dnia 10 pazdziernika
2012 r. o zmianie ustawy o organizacji rynkow owocow i warzyw, rynku chmie-
lu, rynku suszu paszowego oraz rynkow Inu i konopi uprawianych na witdkno
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1258). Istotne sa takze rozporzadzenia. Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1234/2007 z dnia 22 pazdziernika 2007 r. ustanawiajace wspolna
organizacje rynkow rolnych oraz przepisy szczegdtowe dotyczgce niektorych
produktéw rolnych (rozporzadzenie o jednolitej wspdlnej organizacji rynku)
(Dz. U. L 299 z 16.11.2007, str. 1. z pdzn. zm.), okreslato migdzy innym zasady
dofinansowania grup w zaleznosci od statusu jaki posiada dana grupa. Wstepnie
uznane grupy producentdw owocOWw i warzyw na mocy tego rozporzadzenia
i zatwierdzonego planu dochodzenia do uznania mogly ubiegac si¢ o $rodki na
dofinansowanie kosztow zatozenia i kosztow administracyjnych oraz na pokry-
cie czgsci kwalifikowalnych kosztow inwestycji. Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
sektora owocOow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw (Dz.
Urz. UE L 157 z 15.06.2011, str. 1, z p6zn. zm.) wprowadzito ograniczenie wy-
korzystania srodkow zakupionych z dofinasowaniem w stosunku to produktow
zakupionych od nie-cztonkow grupy. Oznacza to, ze na przyklad w przechowali
wybudowanej ze wsparciem funduszy nie mozna przechowywac produktow
zakupionych od rolnika niezrzeszonego w danej grupie, czy przewiez¢ taki to-
war samochodem zakupionym z dofinasowaniem. Rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 302/2012 z dnia 4 kwietnia 2012 r. zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 543/2011 ustanawiajace szczegdlowe zasady stosowania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do sektora owocow
i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw (Dz. Urz. UE L 99
z 05.04.2012, str. 21) ograniczyto w sposob drastyczny kwote dofinasowania
o jaka moga ubiega¢ si¢ grupy producentow owocow i warzyw do 10 mln euro
rocznie. Jest to prawie zlikwidowanie wsparcia, jezeli porownamy t¢ warto$¢ do
kwot, ktore otrzymywali polscy producenci w latach poprzednich i spodziewali
si¢ otrzymywac w dalszym ciggu. (patrz Tabela 1).
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Tabela 1. Poziom wsparcia z funduszy UE dla polskich grup producentéw owocow i
warzyw w latach 2007-2012

ROK Poziom wsparcia UE (bez wsparcia krajowego) w euro
2007 5 min
2008 13 min
2009 50 min
2010 113 mln
2011 185 min
2012 (szacunek) 330 mln

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie uzasadnienia do projektu ustawy z 10.10.2012 r. o zmianie
ustawy o organizacji rynkdw owocow i warzyw, rynku chmielu, rynku suszu paszowego oraz rynkow
Inu i konopi uprawianych na wtokno.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 780/2012 z dnia 28 sierpnia
2012 r. ustalajace wspotczynniki przydziatu na lata 2012-2017 dla wktadu Unii
przeznaczonego na pomoc dla grup producentow w sektorze owocoOw i warzyw,
o ktorej mowa w art. 103a rozporzadzenia Rady (UE) nr 1234/2007, w odniesieniu
do plandéw uznawania zgloszonych do dnia 1 lipca 2012 r. (Dz. Urz. UE L 232
z 29.08.2012, str. 3). W rozporzadzeniu tym miedzy innymi zostaty okreslone
ilosci $rodkdéw przeznaczonych dla danego panstwa.

Tabela 2. Wspélczynniki przydzialu wkladu pomocy Unii Europejskiej dla grup
producentéw owocow i warzyw na lata 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wspolczynniki

przydziatu 87,52% 45,01% 100% 100% 100% 100%
w danym roku

Laczna kwota na panstwo cztonkowskie w euro

Bulgaria 1413687 | 729139 | 1633398 | 1378254 | 696 476 0
Litwa 242274 | 169 836 | 176 887 | 447 250 85716 0
Wegry 741 172 | 981815 | 1017 1951335480 | 432736 0
Polska 7 479 159 | 8 049 649 | 5 654 777 | 2 853 186 | 2 163 241 | 40 435
Rumunia 132 474 75 794 175266 | 127 389 62 262 0
RAZEM 10 008 766 (10 006 233| 8657 523 | 6 141 559 | 3 440 431 | 40 435

Zrédlo: na podstawie Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (UE) nr 780/2012 z dnia 28 sierpnia 2012
roku (Dz.U L 232/4 z 29.08.2012 1)

Jak wynika z tabeli 2 w dalszym ciggu polscy producenci bedg najwickszymi
beneficjentami tego programu, a w ostatnim 2017 roku, cato$¢ zaplanowanego
w tej chwili budzetu zostanie skierowana do naszego kraju. Mozna z tego tez
wywnioskowac, ze skoro za 5 lat, czyli za maksymalny okres dochodzenia do
uznania nowopowstatej grupy, srodki przekierowane beda tylko do Polski, to



194 Maryla Bieniek-Majka

moze to oznaczaé, ze w 2012 roku w pozostatych krajach, w nowych warunkach
legislacyjnych nie powstaty nowe grupy. Tylko w Polsce.

3. SKUTKI ZMIAN LEGISLACYJNYCH

Zmianom zawsze towarzyszy opor wobec nich. Spoteczenstwo ma sktonnos¢
do trwania w wyprébowanych wzorcach, boi si¢ pogorszenia swojej pozycji
spotecznej, czy finansowej'. Producenci owocow i warzyw zaczeli przetamywaé
historyczna nieche¢ wobec wspolnego gospodarowania i zaczgli angazowac sie
w inicjatywy korzystne z punktu widzenia ekonomicznego i powolywac grupy
producenckie?. Jak mozemy zauwazy¢ liczba nowopowstatych grup w pierwszym
okresie, to jest w latach 2004—2007 powoli rosta, w okresie od 2007 roku do 2011
dynamika liczby nowopowstatych grup byta zdecydowanie wigksza, a w roku 2012
zaobserwowalis$my spadek ilosci nowo zatozonych grup. Czy jest to chwilowy
brak zainteresowania podejmowaniem wspolpracy, czy dtugookresowa tendencja,
czas pokaze. Probujac powigzaé zainteresowanie producentdw nawigzywaniem
wspolpracy ze zmianami legislacyjnymi dotyczacymi funkcjonowania grup pro-
ducentéw owocow i warzyw mozna zauwazy¢ nastepujaca zaleznos¢: im przepisy
bardziej korzystne tym zainteresowanie rosto, restrykcyjne i zmniejszajace korzysci
finansowe przepisy prawne spowodowatly spadek zainteresowania.

Rysunekl. Wstepnie uznane grupy producentéw owocéw i warzyw w Polsce w latach
2004-2012
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych ARiIMR oraz danych zawartych w Biuletynie infor-
macyjnym 4-5/2012 MRiRW str. 30

! A. Czerminski, M. Czerska, B. Nogalski, R Rutka, Organizacja i zarzqdzanie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001, s. 157.

2 M. Domagalska-Gredys, Rozwdj gospodarstw rolnych poprzez dziatania grupowe producen-
tow, Wydawnictwo Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, Krakéw 2012, s. 13.
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Mozna wigc pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze korzys$ci finansowe byly moto-
rem procesOw integracyjnych na rynku owocéw i warzyw. Opinia ta nie jest
odosobniona, poniewaz w opracowaniach dotyczacych motywow i korzysci wy-
nikajacych z dziatan grupowych mozna znalez¢ potwierdzenia tej tezy. Z badan
Wisniewskiej wynika, ze podstawowym bodzcem tworzenia grup i zwiekszania
swojej konkurencyjnosci na rynku owocowo warzywnym jest mozliwos¢ uzyska-
nia funduszy’. Jednym z wnioskéw z badan Krzyzanowskiej jest wskazanie na
konieczno$¢ zwigkszenia wsparcia finansowego w celu zdynamizowania procesu
organizowania si¢ producentdéw owocow i warzyw w grupy?. Dzi$ juz wiemy, ze
na zwigkszenie wsparcia finansowego nie mozemy liczy¢. W tej sytuacji obawiac
si¢ mozemy spadku konkurencyjnosci producentow z krajow, ktore przystapity
do Wspolnoty w 2004 r. i pdzniej, gdyz mieli oni krotszy okres na realizacje
procesoéw integracyjnych. W zwiagzku z tym zwickszg si¢ roznice pomigdzy
niezorganizowanymi producentami, a dobrze zorganizowanymi producentami
»starej” Unii®. Na te konsekwencje zwracaja uwage sami producenci — Jagie-
linski, przewodniczacy rady nadzorczej Krajowego Zwiazku Grup Producentow
Owocow 1 Warzyw, podczas V Forum Rynku Spozywczego i Handlu zauwazyl,
ze mimo, iz polscy producenci zbudowali konkurencje dla duzych podmiotow
za granicg, to niestety, po tym jak Komisja Europejska obcieta mozliwosci fi-
nansowania zewngtrznego nie wiadomo, czy bedziemy jeszcze konkurencyjni.
Jesli grupa jest w stanie dostarczy¢ 50 tys. ton do detalu, to czy bedzie jeszcze
wystarczajacym podmiotem na rynku, gdy bedzie musiata wyprodukowaé 6070
tys. ton.? Tymczasem niektore zagraniczne grupy i konsorcja dysponujg podaza
na poziomie 400-500 tys. ton. Okazuje si¢, ze w takich sytuacjach nasza skala
juz jest za mala, by by¢ dobrym operatorem na rynku migdzynarodowymo®. Pod-
powiedz co zrobi¢, aby w dalszym ciagu zwigkszac sile przetargowa na rynku
polskim producentom dal, w odpowiedzi na zarzuty, ze nowe warunki prawne nie
pozwola na zaktadanie nowych grup producenckich komisarz ds. rolnictwa UE.
Jego zdaniem nie jest konieczne powotywanie nowych grup, natomiast nalezy
istniejgce grupy powigksza¢ o nowych cztonkdéw. Innym rozwigzaniem moze byc¢,
wzorem krajow z zachodniej Europy, powotywanie organizacji drugiego rzedu
skupiajacych producentow owocow i warzyw. Przyktadem takiej organizacji moze
by¢ niedawno powotane do zycia Stowarzyszenie Producentow Owocow i Warzyw
,»Cuiavia”, ktore zostato zatozone w czerwcu 2012 r. z inicjatywy czlonkéw grup
producentéw owocow 1 warzyw z wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Zrzesza

3 J. Wisniewska, The competitive strategies of Polish fruit and vegetable producers in the
condition of domestic and international markets convergence, Roczniki Naukowe SERIA, t. XIII,
zeszyt 6, Warszawa-Poznan-Wroctaw 2011, s. 252-255.

4 K. Krzyzanowska, Stan zorganizowania rolnikéw w grupy producentéw owocéw i warzyw
w Polsce, Roczniki Naukowe SERIA, t. XIII, zeszyt 2, Warszawa-Poznan-Wroctaw 2011, s. 260.

> M. Bieniek-Majka, Grupy producentéw owocow i warzyw w nowej perspektywie finansowej,
Roczniki Naukowe SERIA, t. XIV, zeszyt 2, Warszawa-Poznan-Biatystok 2012, s. 9.

¢ www.portalspozywczy.pl KZGPOIW: Producenci owocow i warzyw majq dobre warunki do
rozwoju eksportu — [data pobrania 23.10.2012 r.].
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ono najwigksze grupy producentow owocow i warzyw gtownie z terenu wojewddz-
twa kujawsko-pomorskiego oraz kilka spoza wojewddztwa. Obecnie cztonkami
Stowarzyszenia jest 30 uznanych i wstgpnie uznanych grup producentow owocoéw
1 warzyw. Maja oni na celu promocj¢ sektora owocowo-warzywnego, wymiane
informacji rynkowej, wspieranie idei wspolpracy, budowanie partnerstwa oraz
konsolidacj¢ grup producentéw owocoOw i warzyw’. To pozytywny przyktad na
sprostanie nowym realiom.

4. PODSUMOWANIE

Prawidlowo funkcjonujace, jak rowniez tworzace si¢ struktury integracyjne
wystepujace w gospodarce stanowig jeden z istotnych elementéw jej dynamicz-
nej ekspansji, szczegdlnie w dobie globalizacji®. Po uptywie kilku miesiecy od
momentu ogloszenia nowych przepisow prawnych, regulujacych funkcjonowa-
nie, a przede wszystkim dofinansowanie grup producentow owocow i warzyw
mozemy zauwazy¢ ich wpltyw. Czy te zmiany legislacyjne zagwarantujag nam
dynamiczng ekspansj¢? Raczej nie, gdyz zastopowaly proces integracji na ryn-
ku owocowo warzywnym. Grupy juz istniejagce, w tych warunkach, nie bedg w
stanie w okreslonym czasie, uzyska¢ zamierzonych efektow i osiggnaé¢ poziomu
organizacyjno-technicznego takiego, jak grupy, ktoére wczes$niej mialy mozliwosé¢
skorzystania z dofinasowania. Powigkszanie liczebnosci cztonkow juz istniejagcych
grup tez raczej nie jest scenariuszem pewnym do realizacji. Mozna spodziewac
si¢ wzrostu znaczenia duzych grup, ktore beda powigksza¢ swoja role na rynku
poprzez wplywanie na lokalnych, indywidualnych producentéw. Ich kooperacja
moze polega¢ nie na $cisltej wspotpracy w ramach grupy, tylko na kontraktacji
i skupie produktow. Takie dziatania zwigksza sit¢ samej grupy, ale czy wptyna
na stopien zorganizowania rynku? Pomimo podejmowanych staran ze strony
panstwa, wciaz jednym z wazniejszych problemoéw polskiego rolnictwa pozostaje
niski poziom stopnia organizacji polskich producentow’.
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FRUIT AND VEGETABLE PRODUCER GROUPS IN THE LIGHT
OF LEGISLATIVE CHANGES

Summary: the article says about the legislative changes referring to fruit and vegetable
producer groups, mainly about Commission Implementing Regulations (EU) of 4 April 2012
and law changing the act on organization of fruit and vegetable market, hop market, tobacco
market, fodder plant market, and market of flax and hemp cultivated for fiber of 10 October
2012. It looks at both potential and already visible consequences of the changes.

Key words: changes, sponsorship, fruit and vegetable producer groups, integration, economic
slowdown
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