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SPOLDZIELCZOSC W POLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW UNII EUROPEJSKIEJ
— STAN | WSPOLCZESNE WYZWANIA

Streszczenie: W opracowaniu dokonano oceny rozwoju spotdzielczosci w Polsce na tle innych
krajow Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci zas krajow Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW).
Przedstawiono aktualny (na koniec 2015 r.) stan liczebny spotdzielni dziatajacych w Polsce
w roznych branzach gospodarki. Oceniono wktad sektora spotdzielczego do gospodarki oraz
rozwoj spotdzielczoéci w ujeciu terytorialnym. Rozwoj spotdzielczosci w Polsce w aspekcie
liczby spotdzielni i zatrudnienia odniesiono do innych krajéw Unii Europejskiej przy wykorzy-
staniu wspotczynnikéw uspotdzielczenia. W opracowaniu przedstawiono takze najwazniejsze
problemy, jakie dotykaja spotdzielczo$¢ w Polsce oraz kluczowe wyzwania rozwojowe stojace
przed wybranymi segmentami spotdzielczosci.
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1. WSTEP

Spotdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nieograniczonej liczby osob,
o zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym, ktore w in-
teresie swoich cztonkdéw prowadzi wspélng dziatalno$¢ gospodarcza!. Spotdzielnia
moze prowadzi¢ klasyczng dziatalno$¢ gospodarcza (zarobkowa), a takze dziatal-
nos$¢ spoleczng i o§wiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich §rodowiska.
Wktad spoétdzielni w rozwoj spoteczno-gospodarczy na wszystkich poziomach
(lokalnym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym) wynika z faktu, iz ta
forma prowadzenia biznesu, zwykle lepiej od innych laczy w dziatalnosci gospo-
darczej kryteria ekonomiczne z odpowiedzialno$cig spoteczng. Wynika to z istoty
spotdzielni jako podmiotu, ktory realizuje cele gospodarcze, spoteczne i kulturalne
cztonkéw poprzez wspolposiadane i demokratycznie zarzadzane przedsigbiorstwo.
Nie oznacza to jednak, iz w obecnej dobie spotdzielczos$é, zarowno w Polsce,

' Art. 1. ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 Prawo spotdzielcze (Dz.U. 1982, Nr 30, poz. 210).
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jak 1 w Europie, czy na $§wiecie, jest wolna od probleméw, ktore z jednej strony
dotycza efektywnosci ekonomicznej i zdolnosci adaptacyjnych tej formy prowa-
dzenia biznesu do wymogoéw wspotczesnej gospodarki, a z drugiej strony dotycza
rzeczywistej, a nie werbalnej realizacji idei spotdzielczej, szczegdlnie zwigzanej
ze spoteczna odpowiedzialno$cia.

W warunkach gospodarki rynkowej spotdzielczo$¢ ma do zrealizowania wiele
funkcji 1 zadan, ktére sg trudne do zastgpienia przez inne podmioty gospodarcze
czy struktury organizacyjne. Ta forma gospodarowania ma szczegodlne znaczenie
w dwoch sferach. Chodzi mianowicie o obszary wiejskie (spotdzielczos¢é wiejska)
oraz o sfer¢ socjalng i rynek pracy (tutaj swoje pole dziatania majg tzw. spotdzielnie
socjalne i spotdzielnie pracy). Oprocz tego spotdzielczos¢, w wielu krajach Euro-
py, z sukcesem funkcjonuje i konkuruje na rynku z podmiotami komercyjnymi?,
w takich sektorach gospodarki jak budownictwo, bankowos$¢, handel, rzemiosto
czy turystyka.

W przypadku spotdzielczosci wiejskiej, mamy na uwadze te podmioty spot-
dzielcze, ktore dziataja w sferze rolnictwa, w pozostatych segmentach agrobiznesu
oraz zaspokajaja réznego rodzaju potrzeby ludnosci wiejskiej (konsumpcyjne,
spoteczne, ekonomiczne, kulturowe). Wspotczesny sektor zywnosciowy oraz
wielofunkcyjna wie§ wymagaja dobrze zorganizowanej spotdzielczosci bankowe;,
spotdzielni zaopatrzenia i zbytu, spotdzielni handlowych oraz wyspecjalizowanych
spotdzielni przetworstwa rolno-spozywczego, a nawet spotdzielni turystyczno-
-wypoczynkowych?.

Spotdzielczos¢ wyrosta z potrzeby samoobrony ekonomicznie stabszych grup
spotecznych®. Stad zasady, jakimi si¢ kieruje stawiajg cztowieka przed kapitatem.
Sama za$ spo6ldzielnia jest przedsigbiorstwem, ktorego bezposrednie i posrednie cele
wykraczaja poza zadania czysto gospodarcze. Spotdzielnie zawsze aktywizowaty
przynajmniej dwa podstawowe czynniki produkcji, tj. rozproszony kapital oraz
zasoby pracy poprzez organizowanie si¢ spoteczenstw lokalnych i dajac miejsca
pracy w samej spoldzielni. Te cechy w szczegolny sposob skupia spédtdzielnia
socjalna, ktora bedac podmiotem ekonomii spotecznej — prowadzi dziatalnos¢ ta-
czacy cele gospodarcze i spoteczne oraz taczy cechy przedsigbiorstwa i organizacji
pozarzadowej. Gtéwnym celem spoétdzielni socjalnej jest zapewnienie pracy swoim

2 Przez podmioty komercyjne (sektor komercyjny) nalezy rozumie¢ spotki prawa handlowego
oraz podmioty gospodarcze 0sob fizycznych. Zastosowanie tego okreslenia wynika z potrzeby
plynnosci przekazu. Autor zdaje sobie sprawe z jego nieprecyzyjnosci, gdyz spotdzielnie, ktore
przeciwstawiamy podmiotom komercyjnym, prowadza dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej celem jest
takze osigganie zyskow. Niemniej spotdzielcza forma wlasnosci oraz zasady spotdzielcze powoduja,
ze maksymalizacja zysku nie jest jedynym, a niekiedy nawet gtownym celem spotdzielni.

3 M. Kawa, R. Kata, Spétdzielczosé w rolnictwie i gospodarce Zywnosciowej w Polsce w aspekcie
europejskich proceséw integracyjnych, ,,Problemy Rolnictwa Swiatowego” 2006, nr XV, s. 424-432;
M. G. Brodzinski, Oblicza polskiej spotdzielczosci wiejskiej, poczqtki — rozwdj — przysztosé, Krajowa
Rada Spoétdzielcza, Warszawa 2011.

4 B. Brzozowski, Podstawy gospodarki spoldzielczej, Wydawnictwo Uniwersytetu Rolniczego
w Krakowie, Krakow 2008.
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cztonkom. Spotdzielnie te tworzone s3, aby pomagaé osobom, ktore z rdéznych
powodow nie radza sobie na rynku pracy’.

Spotdzielczos¢ poprzez realizacj¢ swoich zadan moze przynosi¢ wiele pozy-
tywnych efektow ekonomicznych i spolecznych, ktére sa szczegolnie istotne dla
lokalnych spotecznosci. Do korzysci, jakie moze osiggaé spoteczno$¢ lokalna ze
spotdzielczej formy gospodarowania mozna zaliczy¢®:

m poprawe jakoSci kapitatu spolecznego (wytanianie si¢ grup interesu spo-
lecznego i ekonomicznego, ktore stanowig grunt dla wzmocnienia wigzi
spolecznych, wzajemnej wspotpracy i zaufania),

m pozyskiwanie kadry dla lokalnych samorzadow, a takze wzmacnianie za-
chowan demokratycznych w spotecznosciach lokalnych (umozliwiajacych
lepsze zarzadzanie tymi spotecznos$ciami),

m wzmacnianie lokalnych rynkéw (pracy, kapitatu, towarow i ustug),

m budowanie solidarno$ci w spotecznosciach lokalnych,

m wykorzystywanie lokalnych zasobdéw, w tym tworzenie lokalnych miejsc
pracy,

m redukowanie nierdwnosci spotecznych (nierownos$ci szans, nierownosci
dochodowych),

m rozwoj infrastruktury technicznej i spoteczne;j.

Spotdzielczos¢ dziata w Europie od potowy XIX wieku. Jako przyczyny jej
powstania wskazuje si¢ niwelowanie negatywnych skutkéw rozwoju kapitalizmu
odczuwalnych szczegolnie przez ubozsze i $§redniozamozne grupy spoteczne.
Kooperacja w ramach form spétdzielczych rozwijala si¢ poprzez wspotdziatanie
gospodarcze i wzajemng pomoc w razie pojawiajacych si¢ potrzeb lub zagrozen.
Te uniwersalne zasady pozwolily na funkcjonowanie spotdzielczosci jako ruchu
gospodarczego i spotecznego w roznych warunkach ustrojowych.

Historia polskiej spotdzielczosci obejmuje okres 150 lat. Przy czym w okresie
tym pozycja i znaczenie spéldzielni w zyciu spoleczno-gospodarczym ulegaty
zmianom. W okresie ostatniego ¢wier¢ wieku (1990-2015) znacznie zmalata liczba
spotdzielni, szczegolnie tych, ktore bylty zwigzane ze wsig. Na mapie spotdziel-
czosci pojawit sie jednak nowy typ spotdzielni, czyli wspomniane spétdzielnie
socjalne. Ogolnie, wskazuje to na zywotnos$¢ idei spotdzielczej, a takze zywotnos¢
spotdzielczej formy aktywno$ci gospodarczej, ktora wykazuje zdolnos¢ adaptacji
do zmieniajacy si¢ uwarunkowan spotecznych i gospodarczych oraz wyzwan
wspotczesnosci. Nie wszystkim rodzajom spétdzielni mozemy jednak przypisac
te cechy 1 nie wszedzie one wystepuja na odpowiednim poziomie.

5 A. Tzdebski, M. Otdak, Spdldzielczos¢ socjalna w Polsce w swietle wynikéw badania ,, Mo-
nitoring spotdzielni socjalnych 2010”, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2013,
nr 20, s. 109-132.

¢ M. Kawa, W. Kuzniar, Rola spéldzielczosci jako instytucji w przeciwdziataniu nieréwno-
Sciom ekonomicznym i spotecznym, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2009, z.
15, s. 310-317; B. Brzozowski, Spotdzielczos¢ wiejska w aktywizacji srodowisk lokalnych na tle
wspolczesnych problemow, Matopolskie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego, Krakow 2005.
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Celem niniejszego pracowania jest przedstawienie stanu rozwoju spotdziel-
czos$ci w Polsce na tle innych krajéw Unii Europejskiej, w tym krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej (ESW). W opracowaniu podjeto takze probe oceny znaczenia
tego sektora dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce 1 Europie. Wskazano
réwniez na najwazniejsze bariery i wyzwania, przed jakimi stoi wspotczesnie spot-
dzielczo$¢ w Polsce oraz potencjalne i faktyczne atuty spotdzielczosci gospodarcze;.
Rozwazania na temat spotdzielczosci w Polsce 1 innych krajach UE prowadzono
w oparciu o dostepne dane statystyczne dotyczace tego segmentu gospodarki (sta-
tystyki GUS, Krajowej Rady Spoétdzielczej, Cooperative Europe). Wykorzystano
takze metode przegladu i analizy literatury.

2. SPOLDZIELCZOSC W POLSCE

Ustalenie liczby podmiotow spotdzielezych funkcjonujacych w Polsce nie jest
latwe, gdyz rézne zrodia statystyczne dostarczajg odmienne dane w tym zakresie.
I tak przyktadowo wedlug rejestru REGON (statystyka GUS) na koniec 2015 r.
zarejestrowanych byto 12.691 spétdzielni, a zatem o 25% mniej niz w roku 2011,
kiedy zarejestrowanych byto 17.067 spotdzielni oraz ponad 35% mniej niz w roku
2000. Trzeba jednak podkresli¢, iz dane z roku 2015 dotycza spotdzielni deklaruja-
cych dziatalno$¢, a te z lat weczesniejszy wszystkich zarejestrowanych spotdzielni.
Tendencja spadkowa liczby spotdzielni, notowana od poczatku transformacji go-
spodarczej w Polsce, byta widoczna przez wiele lat we wszystkich statystykach
publicznych. Niemniej w ostatnich latach, niektore statystyki wskazujg na wzrost
liczby spoétdzielni funkcjonujacych w Polsce. Przyktadowo wedtug Krajowego
Rejestru Sagdowego, na koniec 2012 r. funkcjonowato w Polsce 10.993 spotdzielni,
za$ na koniec 2015 r. byto ich juz 13.973, czyli az o0 27,1% wigcej. Z kolei wedlug
szacunkow opartych na danych KNF oraz Krajowej Rady Spoétdzielczej, skorygo-
wanych o dostepne (w niektorych segmentach spotdzielczos$ci) publiczne katalogi
(spisy) spotdzielni, na koniec 2015 r. funkcjonowato 9.551 spoétdzielni (tab. 1).

7 uwagi na to, iz statystyki Krajowego Rejestru Sagdowego zawierajg podmioty
bedace w stanie likwidacji, z ktorych wiele zakonczyto definitywnie swoja dziatal-
no$¢ gospodarcza, nalezy je traktowaé jako zawyzone. Podobnie nieco zawyzone
sg takze statystyki liczby dzialajacych spotdzielni pochodzace z systemu REGON,
gdyz wiele spotdzielni znajdujacych si¢ w likwidacji upadtosciowej lub bedacych
podmiotem fuzji i taczen, nie jest na biezaco wykreslanych z tego rejestru. Zatem
najbardziej wiarygodng liczba dotyczaca ,,czynnych” ekonomicznie spotdzielni jest
ta zaprezentowana w tabeli 1, ktéra wskazuje, iz na koniec 2015 r. bylo ich 9,5
tysiaca, czyli o 10,8% wiecej niz na koniec roku 2011. Wzrost liczby spotdzielni byt
glownie spowodowany obserwowanym w ostatnich latach, dynamicznym rozwojem
spoldzielczosci socjalnej. W pewnym stopniu byt on takze zastluga powstawania
spoldzielni w tych sferach gospodarki, w ktorych jeszcze niedawno spotdzielczosé
byla niecobecna (np. w stuzbie zdrowia) oraz wzrostu liczby spotdzielczych grup
producentéw rolnych (tab. 1).
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Z Raportu o spotdzielczosci polskiej przygotowanego przez migdzyresortowy
zespoél sktadajacy sie z przedstawicieli Rzadu i Krajowej Rady Spotdzielczej, wy-
nika, iz w 2008 roku funkcjonowato w Polsce niespetlna 9 tys. spotdzielni, ktore
zrzeszaty ponad 8 min cztonkow i zatrudnialy ok. 300 tys. pracownikow’. Nie
ma aktualnych danych dotyczacych liczby cztonkéw spotdzielni, bez watpienia
jednak ubywato cztonkdéw w obszarze spétdzielczosci wiejskiej (poza cztonkami
rolniczych grup produkcyjnych) oraz w obszarze wytworczosci i handlu (spotdziel-
nie rzemies$lnicze, spotdzielnie pracy, spoétdzielnie ,,Spotem™), za to przybywato
cztonkdéw w obrebie spotdzielczosei socjalnej oraz szerzej ujetej spotdzielczosci
zwigzanej ze sfera ushug. Bilans w tym aspekcie jest jednak zapewne ujemny, gdyz
liczba czlonkéw spotdzielni jest od lat skorelowana z zatrudnieniem w sektorze
spotdzielczym, a to wyraznie maleje.

Tabela 1. Zmiana liczby spéldzielni w Polsce w latach 1988-2015

Lata Zmiana

Wyszezegolnienie 1988 | 2001 | 2008 | 2011 |2015 20&5/ 01/09 )8 8
Spotdzielnie spozywcow ,,Spotem” 397 427| 356| 328| 268 -32,5
Spotdzielnie mieszkaniowe 3128 | 3948| 3390 3141| 3596 15,0
Spotdzielnie pracy 2340| 2092| 758| 689| 700 -70,1
Spoldzielnie inwalidow
i niewidomych 454 436| 258 237| 184 -59,5
Spotdzielnie rzemieslnicze 562 390 187 186 192 -65,8
Spotdzielnie ,,Cepelia” 121 62 16 16 12 -90,1
Spotdzielnie socjalne - —| 115] 402| 1066 -
Spoldzielnie zaopatrzenia i zbytu
»Samopomoc Chtopska” 1912 1992| 1345| 1259 1119 -41,5
Spotdzielnie mleczarskie 323| 335 169| 156| 140 -56,7
Spotdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie 140| 188 90 73 51 -63,6
Rolnicze spotdzielnie produkcyjne 2089 | 1598| 806| 734| 698 -66,6
Spotdzielnie kotek rolniczych 2006 | 1427 652| 570| 526 -73,8
Banki spotdzielcze 1663 880| 579| 574| 562 -66,2
Spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-
-kredytowe - 113 62 59 49 -
Inne spétdzielnie (np. SGPR)! 101 85 105 192 388| 2842
Ogétem 1523613973 | 8912| 8616| 9551 -37,3

' Spoétdzielcze grupy producentow rolnych (wg danych z listopada 2013 r. funkcjonowato 388 takich
grup, tj. ok. 31% wszystkich zarejestrowanych GPR)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Krajowej Rady Spotdzielczej, KNF, danych z do-
stepnych rejestrow spotdzielni (www.zrp.pl, Ogolnopolski Katalog Spoétdzielni Socjalnych, http:/www.
spoldzielniesocjalne.org) oraz (M. Martynowski, A. Piechowski, Spotdzielczos¢ wiejska jako jedna
z glownych form wspolnego gospodarczego dzialania ludzi, wyd. 11, KRS, Warszawa 2014, s. 45-54).

" Raport o spoldzielczosci polskiej, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2010.
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Nalezy podkresli¢, iz duzy spadek liczebnosci spotdzielni, obserwowany do 2011
roku, byt spowodowany upadkiem lub likwidacjg wielu podmiotéw z powodéw eko-
nomicznych (co szczegdlnie czesto miato miejsce w pierwszych latach transformacji
gospodarczej w Polsce). Jednak spora cze$¢ spotdzielni, zwlaszcza w niektérych
branzach (np. bankowosci spoétdzielczej) zakonczyta samodzielny byt z powodu
przeje¢ lub fuzji z innymi podmiotami spétdzielczymi. Z wspomnianego wyzej ra-
port® wynika, iz w latach 1989-2008, potaczyto si¢ 1.074 spotdzielni, za§ w wyniku
podziatu powstato 1.201 nowych spotdzielni. W niektorych branzach spoétdzielczych
zaobserwowano bardzo znaczace, siggajace 20% rocznie, spadki liczby dziatajacych
spotdzielni (np. spotdzielnie pracy, spotdzielnie rzemiosta, rolnicze spotdzielnie pro-
dukcyjne oraz spotdzielnie kotek rolniczych). Jednakze, jak wspomniano wczesniej,
w ostatnich latach pojawily si¢ nowe rodzaje spotdzielni, takie jak: spotdzielnie
socjalne, spotdzielnie lekarskie i pielgegniarskie czy spotdzielcze grupy producentow
rolnych. Liczba tego rodzaju spétdzielni dosy¢ dynamicznie rosta (tab. 1), co dowodzi,
iz w niektoérych sferach gospodarczo-spotecznych spotdzielcza forma prowadzenia
biznesu moze by¢ atrakcyjna i poszukiwana. Z kolei inne formy spotdzielczosci,
takie jak spotdzielcze kasy oszczgdnosciowo-kredytowe (SKOK), na poczatku lat
90. XX w. ponownie restytuowaty swoja dziatalnos¢ po wielu latach nieobecnosci
w sferze gospodarczej i spotecznej. Nie mozna zatem generalizowaé twierdzac, ze
spotdzielcza forma dziatalno$ci gospodarczej nie przystaje do wspotezesnych wyma-
gan konkurencyjnej, zglobalizowanej gospodarki. Zaprezentowane w tabeli 1 dane
wskazuja, iz rzeczywiscie w niektorych sferach gospodarki ,,gorset” spoldzielczy moze
by¢ niekorzystny dla prowadzenia i rozwoju dzialalnosci gospodarczej lub stwarza
sporo ograniczen w tym zakresie, ale sg takie obszary gospodarki, gdzie spotdziel-
czo$¢ moze z powodzeniem funkcjonowac i konkurowa¢ z sektorem komercyjnym.

Pomimo znacznego liczebnego spadku, nalezy podkresli¢, iz spotdzielnie nadal
maja wazne znaczenie spoteczno-gospodarcze. Posiadaja okoto 1,6% udzialu w za-
trudnieniu pracownikéw w gospodarce (zatrudniajgc 232 tys. pracownikow) oraz
w produkcji sprzedanej przemystu. Posiadaja 1,5% udzialu w produkcji globalne;j,
1% udziatu w naktadach inwestycyjnych i 3% w wartosci brutto srodkow trwatych,
wreszcie 0,8% udziatu w tworzeniu PKB (tab. 2). Trzeba jednak podkresli¢, iz
jeszcze w roku 2010 spotdzielnie zatrudniaty 278 tys. pracownikéw i miaty udziat
w zatrudnieniu siggajacy 2%, za$§ w roku 2005 udziat ten siegal 2,5%, przy 322
tys. zatrudnionych. Podobna tendencja spadkowa dotyczy takze udziatu spotdziel-
ni w innych makrowielkosciach gospodarczych (tab. 2). Przykladowo w 2012 r.
w zasobach spotdzielni mieszkaniowych byto 17,5% mieszkan oraz 14,3% miesz-
kaniowej powierzchni uzytkowej w kraju. Natomiast jeszcze w latach 2002-2008
udzial spotdzielni w liczbie mieszkan ogdélem w kraju wynosit przecigtnie 24,4%,
a spoldzielnie posiadaly nawet kilkunastoprocentowy udziat w liczbie mieszkan
nowo oddanych do uzytkowania (w roku 2002 — 15,7%). W ostatnich latach udziat
ten gwaltownie zmniejszat si¢ do poziomu 5,2% w roku 2008, 2,9% w roku 2011
oraz 2,4% w latach 2013-2015.

8 Raport o spéldzielczosci polskiej, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2010.
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Zaprezentowane statystyki (tab. 2) wskazuja jednoznacznie na spadek znaczenia
spotdzielczosci w strukturze spoteczno-gospodarczej w Polsce. Szczegolnie duzy
spadek mozemy obserwowac w zakresie udziatu sektora spotdzielczego w naktadach
inwestycyjnych oraz warto$ci brutto $rodkéw trwatych, co oznacza takze relatyw-
ny spadek potencjalu wytworczego, a przez to takze potencjatu konkurencyjnego
spotdzielczosci.

Tabela 2. Udzial sektora spéldzielczego w wybranych parametrach makroekonomicznych
w Polsce w latach 2000-2014

. Udzial sektora spoldzielczego (%) w roku:
Wyszczegolnienie

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2013 | 2014
1. Zatrudnienie 3,0 2,5 2,0 1,9 1,7 1,6
2. Produkcja sprzedana przemyshu 2,5 1,9 1,6 1,5 1,6 1,6
3. Naktady inwestycyjne 5,2 2,7 1,4 1,3 1,1 1,0
4. Wartos¢ brutto $rodkow trwatych 9,2 7,5 4,1 3,7 32 3,0
5. Produkcja globalna 2,3 1,9 1,6 1,5 1,5 1,5
6. Produkt krajowy brutto 1,3 1,0 0,9 0,9 0,8 0,8

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych GUS z lat 2012, 2013, 2015.

Znaczenie spoldzielczosci w sferze spoteczno-gospodarczej nie mozna ujmowacé
tylko na podstawie takich makroekonomicznych parametrow jak udziat w tworzeniu
PKB, czy nawet globalnym zatrudnieniu. Warto przytoczy¢ dane zawarte w Raporcie
o spoldzielczosci polskief®, ktore podkreslajg pozytywng role spotdzielni w zatrud-
nianiu grup majacych trudnosci na otwartym rynku pracy. Spétdzielnie w Polsce
(w 2008 r.) zatrudniaty blisko 40 tys. oséb niepelnosprawnych, co stanowito okoto
14,8% ogoétu zatrudnionych w tym sektorze, przy jednoczesnym ksztattowaniu
si¢ tego wskaznika w skali kraju na poziomie 3,6%. Niestety w ostatnich latach
obserwujemy gleboki regres spotdzielczosci inwalidow i niewidomych. W 2008 r.
takich spoétdzielni funkcjonowato 270, podczas gdy pie¢ lat pdzniej, w 2013 r.,
juz tylko 184. W tym samym czasie spadek zatrudnienia w tego typu podmiotach
siegnat 15 tys. 0sob'’.

Wedlug Raportu o spéldzielczosci polskiej'! przecietny odsetek zatrudnionych
kobiet w spotdzielniach wynosit 59%, podczas gdy w catej gospodarce — 45%.
Spotdzielnie utrzymywaty w dtugoletnim zatrudnieniu osoby bedace w wieku pro-
dukcyjnym niemobilnym lub w wieku emerytalnym (odsetek tych pracownikow
w spotdzielniach stanowit ok. 53%, podczas gdy w catej gospodarce narodowej
tylko 36%). Spotdzielnie zatrudniaty takze wiecej 0sob o niskim i srednim wyksztat-
ceniu (zasadnicze zawodowe, Srednie i policealne) niz przecigtnie w gospodarce
(odpowiednio 78% 1 68,3%). Nalezy takze podkresli¢, iz wiele spotdzielni (zwtasz-

® Raport o spoldzielczosci polskiej, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2010.
10 Dane Biura Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych.
" Raport o spéldzielczosci polskiej, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2010.
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cza za$ spotdzielczo$¢ wiejska) funkcjonuje na terenie matych miast i obszarow
wiejskich. Okoto 38% spotdzielni jest istotnym pracodawcg lokalnym!2. Z kolei
banki spétdzielcze i SKOK dysponujg niewielkim udzialem w calym rynku ustug
bankowych (razem okoto 9-10%), ale maja kluczowe znaczenie dla zaspokajania
potrzeb na ushlugi finansowe zglaszanych przez lokalne spotecznosci, rolnikow
i drobnych przedsiebiorcow!'.

Rys. 1. Struktura spéldzielni ogélem oraz spoldzielni pracy i spoéldzielni socjalnych
w ukladzie regionow w Polsce w roku 2015
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Krajowego Rejestru Sadowego 2015 (https:/ems.
ms.gov.pl/krs).

Najwiecej spotdzielni w Polsce dziala w wojewodztwach charakteryzujacych
sie¢ duzym potencjatem gospodarczym, takich jak mazowieckie czy wielkopolskie

12 Tamze.

13 R. Kata, Spéldzielczy sektor bankowy w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej w wa-
runkach kryzysu finansowego i recesji, [w:] J. Kitowski (red.), Korzysci i koszty wprowadzenia
euro przez Polske w $wietle doswiadczen Stowacji, Wyd. UR, Rzeszow 2010, s. 61-80; M. Kawa,
Znaczenie spotdzielni w walce z wykluczeniem spolecznym i finansowym, [w:] M. Pokrzywa, S. Wilk
(red.), Wykluczenie spoteczne. Diagnoza, wymiary i kierunki dziatan, Wydawnictwo UR, Rzeszow
2013, 5. 379-395; R. Kata, Bankowa obstuga rolnictwa w kontekscie zmian modelu funkcjonowania
bankowosci spoldzielczej w Polsce, ,,Roczniki Naukowe SERIA” 2015, t. XVII, z. 4, s. 123-130.
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(rys. 1). Najmniej spotdzielni prowadzi dzialalno$¢ w wojewddztwach ,.$ciany
wschodniej” oraz w wojewodztwie opolskim. Badania przeprowadzone przez Na-
fecza 1 Konieczng!* wskazuja, iz liczebnos$¢ spotdzielni w uktadzie wojewodztw
jest relatywnie wysoko skorelowana z réznymi wskaznikami sytuacji ekonomiczne;j
wojewddztw (korelacja miedzy liczba spoétdzielni a przychodami przedsi¢biorstw
wynosi 0,76, a korelacja ze stopg bezrobocia -0,52). Moze to oznaczac, ze spotdziel-
nie uczestnicza w kreowaniu lokalnego wzrostu gospodarczego i przyczyniaja si¢ do
redukcji bezrobocia, cho¢ ze wzgledu na wykazany wczesniej (tab. 2), relatywnie
niewielki udzial tego sektora w kluczowych makrowielko$ciach gospodarczych,
sektor ten nie jest na pewno gtdéwnym motorem wzrostu gospodarczego, zar6wno
w kraju, jak 1 w poszczeg6lnych regionach.

Na rysunku 2 zaprezentowano wskaznik uspotdzielczenia poszczegolnych
wojewddztw W 4/, stanowiacy relacje udzialu wojewddztwa w liczbie spotdziel-
ni w kraju do jego udziatu w liczbie ludnosci ogotem. Wskaznik taki umozliwia
bardziej obiektywng (adekwatng) oceng rozwoju spotdzielczosci w poszczegdlnych
regionach, w porownaniu do prostego wskaznika udziatu wojewddztwa w ogdlne;j
liczbie spotdzielni, gdyz uwzglednia wielkos$¢ regionow w aspekcie ludnosciowym.
Biorac pod uwage ta miare widzimy, iz spotdzielczosc¢ relatywnie najlepiej jest roz-
wini¢ta w wojewddztwach: zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, opolskim
i wielkopolskim. Natomiast ponizej przecietnej dla kraju (W sp/=1), spotdzielczos¢
wystepuje gtownie w regionach potudniowych i wschodnich (rys. 2).

Rys. 2. Wskaznik uspoéldzielczenia (W z.0)* wedlug wojewodztw w Polsce (2015 r.)
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* udzialu wojewodztwa w liczbie spoldzielni w kraju (%)/udziat wojewoddztwa w ogolnej liczbie lud-
nosci kraju (%)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

48, Natecz, J. Konieczna, Sektor spotdzielczy — glowny pracodawca gospodarki spolecznej
w Polsce, [w:] S. Nalecz (red.), Gospodarka spoleczna w Polsce, Wyd. Instytut Studiow Politycz-
nych PAN, Warszawa 2008, s. 42-87.
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3. SPOLDZIELCZOSC POLSKA NA TLE INNYCH KRAJOW
UNII EUROPEJSKIEJ

Ocena potencjatu ekonomicznego spotdzielni w Europie nastrecza wielu pro-
bleméw, gdyz podobnie jak w Polsce, brak jest petnych i wyczerpujacych danych
statystycznych na temat tego sektora (spotdzielnie jako takie nie sg zwykle wyod-
regbniane w statystykach narodowych). Mozna zatem opierac si¢ jedynie na danych
szacunkowych. Takiej szacunkowej analizy dokonala w 2009 r. gléwna europejska
organizacja spotdzielcza Cooperatives Europe z siedzibag w Brukseli'® (CE 2010).
Liczbe spotdzielni w Europie w 2009 r. oszacowano na 158 tys. (z czego 137 tys.
w krajach UE), liczb¢ cztonkéw na 123 miliony (108 w UE), a pracownikow
zatrudnionych przez spotdzielnie na 5,4 miliona (4,7 miliona w UE)'S. Oczywiste
jest przy tym, ze spéldzielnie wptywaja na zycie jeszcze szerszych rzesz spolecz-
nych, ktérych liczebno$¢ jest jednak trudna do okreslenia (klienci spdtdzielczych
sklepoéw, mieszkancy spotdzielczych osiedli itp.).

Jesli wezmiemy pod uwage liczbe przedsigbiorstw spotdzielczych oraz udziat
poszczegodlnych krajow w ogdlnej liczbie spoéldzielni w Unii Europejskiej, to
zauwazymy, iz w tym zakresie prym wioda kraje ,,starej” UE, takie jak: Wlochy
(z 41,5 tys. podmiotdéw spotdzielczych), dalej Hiszpania (24 tys.), Francja (21
tys.) i Szwecja (9,1 tys.). Sposrod krajéw nalezacych do ESW najwigcej, bo okoto
8,8 tys. spoldzielni funkcjonowato w Polsce (2009 r.). Dosy¢ dobrze sektor ten
rozwinigty jest takze na Wegrzech (tab. 3).

Spoteczny potencjal spétdzielczosci mozna mierzy¢ przez analizg liczby czton-
kow spotdzielni, za$ potencjat ekonomiczny przez poziom zatrudnienia w spotdziel-
niach (tab. 3). Rowniez w zakresie tych wielko$ci dominujg w Unii Europejskiej
takie kraje jak Wtlochy, Francja, Niemcy, Hiszpania, Holandia i Wielka Brytania.
Przyktadowo, we Francji 21 tys. spotdzielni dostarcza ponad 1 milion miejsc
pracy, reprezentujacych 3,5% zatrudnienia w gospodarce. We Wtoszech, wedlug
Wioskiego Zwiazku Spoéldzielczego (Confcooperative, Legacoop and AGCI) spot-
dzielnie wszystkich typoéw zatrudniajg 1,2 mln pracownikow, sa wspotwiasnoscia
12 milionéw obywateli i rocznie generuja obroty rzedu 127 mld euro. W Hiszpanii
spoldzielnie i firmy bedace wiasno$cia pracownikow (tzw. sociedades laborales)
tworzyly w 2012 r. 335 tys. miejsc pracy'’. Polska lokuje sie pod tym wzgledem
dosy¢ wysoko, np. pod wzgledem zatrudnienia na 4 miejscu w UE. Trzeba jednak

15 CE (2010). Cooperatives in Europe. Key Statistics 2009, Cooperatives Europe, Brussels 2005.

16 Dane te nalezy traktowa¢ jako szacunkowe, z jednej strony nie obejmujg one spotdzielni
niezrzeszonych w Migdzynarodowym Zwiazku Spoétdzielczym (MSZ), a z drugiej strony — or-
ganizacje krajowe, przekazujace dane do MZS, maja ambicje ,,pochwalenia si¢” jak najwyzsza
liczba spotdzielni, albo postuguja si¢ szacunkami bardzo przyblizonymi (T. Mering, Spoldzielczos¢
a polityka Unii Europejskiej w okresie kryzysu finansowego I gospodarczego, ,,Problemy Polityki
Spotecznej” 2013, nr 20, s. 67-87.

17 B. Roelants, D. Dovgan, H. Eum, E. Terrasi, The Resilience of the Cooperative Model.
How Worker Cooperatives, Social Cooperatives and other Worker-owned Enterprises Respond to
the Crisis and it’s Consequences, CECOP, Brussels 2012, s. 9.
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podkresli¢, iz dane z raportu Cooperatives Europe'® dotyczg stanu spotdzielczosci na
koniec 2009 r. Jak byto pokazywane wcze$niej, w kolejnych latach spotdzielczosé
w Polsce notowata dalszy spadek w zakresie swojego potencjatu mierzonego liczba
spotdzielni czy zatrudnieniem w spotdzielczosci. Spadek potencjatu spotdzielczosci
w Polsce byt szybszy niz w innych krajach Unii Europejskiej (zwlaszcza Europy
zachodniej). Ponadto w ,,starych” krajach UE spadek liczby spétdzielni wynikat
nie tyle z likwidacji spotdzielni, ile z proceséw konsolidacyjnych wewnatrz sektora
(powszechnym laczeniem si¢ malych spotdzielni w wieksze), podczas gdy w Polsce,
spadek liczebnosci spotdzielni w znacznym zakresie miat podtoze upadtosciowe.
W tym konteksécie mozemy mowic o kryzysie spotdzielczosci w Polsce. Taki kryzys
w mniejszym lub wigkszym zakresie jest takze obserwowany w innych krajach
ESW. Przykladowo na Stowacji udziat podmiotow spotdzielczych w strukturze
podmiotow gospodarczych ogdlem zmniejszyt si¢ z 6,7% na poczatku okresu
transformacji gospodarczej (1993 r.) do 2,9% w roku 2000 i zaledwie 0,8% w roku
2013. Co prawda wynikato to w duzej mierze ze wzrostu liczebnosci podmiotow
gospodarczych funkcjonujacych w innych formach organizacyjno-prawnych, nie-
mniej liczba spdtdzielni na Stowacji zmniejszyta si¢ w omawianym okresie z 1.922
do 1.546, tj. o blisko 20%. Ponadto wiele spotdzielni znacznie ograniczyto swoja
dziatalno$¢ gospodarcza, co jest widoczne takze w wielkosci zatrudnienia w tym
sektorze. Udziat spotdzielczosci w liczbie pracujacych zmniejszyt si¢ z kilkunastu
procent na poczatku transformacji do 2,1% w roku 2013".

Miedzynarodowy Zwigzek Spoétdzielczy w 2013 roku opracowywat raport
prezentujacy 300 najwickszych spotdzielni na $wiecie. Wspdlnie z EURICSE
(Europejskim Instytutem Badan Spoétdzielczosci i Przedsigbiorstw Spotecznych
w Trento) przygotowat specjalne wydanie ,,World Co-operative Monitor”?°. Zawarte
w nim dane finansowe dotyczace spotdzielni z 56 krajow (w tym Polski) pochodza
z 2011 roku. Raport uwzglednia wszelkie rodzaje spotdzielczosci — poczawszy od
spozywczej poprzez handlowa, az po bankowa i finansowa. Pokazuje, ze spotdzielcza
forma gospodarowania na $wiecie rozwija si¢. Jest popularna w Stanach Zjedno-
czonych, Japonii, Kanadzie, Australii czy Brazylii. W pierwszej 20-tce krajow na
$wiecie, pod wzgledem przychodéw uzyskiwanych przez spotdzielnie, znajduje si¢
11 krajow UE, tj. Francja (2 miejsce po USA), Niemcy (4 miejsce), Holandia (5),
Wiochy (6), Hiszpania (7), Wielka Brytania (9), Finlandia (10), Dania (12), Austria
(14) oraz Belgia (18) i Szwecja (19). W rankingu za 2011 rok, prezentowanym
w raporcie?! obejmujacym 28 krajow Swiata o najlepiej rozwinigtym sektorze spot-
dzielczym, nie uwidoczniono Polski, podobnie jak innych krajow ESW. Natomiast
w rankingu za roku 2010, polski sektor spotdzielczy pod wzgledem przychodow

18 CE (2010). Cooperatives in Europe. Key Statistics 2009, Cooperatives Europe, Brussels 2005.

19 SUSR, Vysledky vyberového zistovania pracovnych sil za 3. $tvrtrok, Statisticky trad Slov-
enskej republiky (SUSR), Bratislava 2013.

20 ICA COOP 2013, Exploring The Co-operative Economy. Report 2013, COOP International
Cooperative Alliance, European Research Institute on Cooperative and Social Enterprises (EU-
RICSE). www.monitor.coop.

2l Tamze, s. 14.
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uplasowat si¢ na 25 miejscu na $wiecie. Spadek Polski w rankingu krajow pod
wzgledem przychodow spotdzielczosci moze swiadezy¢ o postgpujacych procesach
recesywnych w rodzimym sektorze spotdzielczym i spadku jego migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci. Z kolei nieobecno$é ww. rankingu innych krajow ESW, wskazuje
na staby rozwoj spotdzielczosci w tej czesci Europy.

Dla zobiektywizowania oceny potencjatu spotdzielczosci w UE, w analizie za-
stosowano wskaznik uspotdzielczenia w dwoch jego wariantach, uwzgledniajacych
udzial danego kraju w liczbie spotdzielni (W p[) oraz zatrudnieniu w spotdziel-
czo$ci (W spll) Unii Europejskiej, w relacji do udzialu danego kraju w potencjale
demograficznym UE (tab. 3).

Tabela 3. Stan spoéldzielczosci w krajach Unii Europejskiej w 2009 r.

Spoldzielnie Czlonko- | Zatrud- Wskaznik
Kraj liczba % udzial wie nienie uspoéldzielczenia
w UE (Wwmln) | (wtys) [ W,I* | Wl I%*
Kraje ESW
Butlgaria 1273 0,9 0,2 26,3 0,6 0,4
Czechy 1395 1,0 0,9 72 0,5 0,7
Estonia 1 604 1,2 0,4 4,8 4,5 0,4
Litwa 490 0,4 0,2 9 0,5 0,3
Lotwa 74 0,1 0,1 0,5 0,1 0,1
Polska 8 823 6,4 8 400 0,8 1,1
Rumunia 1577 1,1 0,8 34 0,3 0,2
Stowacja 383 0,3 0,5 26,3 0,3 0,5
Stowenia 383 0,3 0,5 26,3 0,7 1,4
Wegry 2 769 2,0 0,5 85,6 1,0 0,9
Pozostale kraje Unii Europejskiej

Austria 2 339 1,7 4,8 106 1,0 1,3
Belgia 166 0,1 2,6 13,5 0,1 0,1
Cypr 620 0,5 1,2 5 3,2 0,8
Dania 523 0,4 1,8 70,7 0,3 1,4
Finlandia 380 0,3 3.2 69,9 0,3 1,4
Francja 21 000 15,3 23 900 1,2 1,5
Grecja 6 392 4,7 0,9 12,5 2,1 0,1
Hiszpania 24 276 17,7 6,9 384,4 1,9 0,9
Holandia 677 0,5 3,2 184,1 0,1 1,2
Irlandia 183 0,1 0,2 18,8 0,2 0,5
Luksemburg 18 0,0 0,01 0,5 0,1 0,1
Malta 58 0,0 0,1 0,1 0,5 0,1
Niemcy 7 415 5,4 20,5 830,2 0,3 1,1
Portugalia 2 946 2,1 2,1 47 1,0 0,5
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c.d. Tabela 3.
Spoldzielnie Czlonko- | Zatrud- Wskaznik
Kraj . % udzial wie nienie uspoldzielczenia

22 wUE | (Wmin) | (Wtys) [ Wygl* | Wyell**
Szwecja 9170 6,7 4 140,5 3,6 1,6
Wielka Brytania 977 0,7 8,4 129,1 0,1 0,2
Wiochy 41 552 30,3 13,1 1 146,9 2,5 2,0
Razem UE-27 137 157 100,0 108,1 4722,1 1,0 1,0

* W gpl — relacja udziatu kraju w liczbie spotdzielni w UE (%) do udziatu w ludnosci UE (%)
** W spll — relacja udziatu kraju w ogolnej liczbie zatrudnionych w spotdzielczosci UE (%) do udziatu
w ludnosci UE (%)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie (CE 2010).

Wskazniki o wartosci rownej 1 okreslaja rozwdj spotdzielczosci na poziomie
przecietnym dla catej UE-27, warto$ci powyzej 1 wskazuja na rozwdj ponadprze-
cigtny i odwrotnie, warto$ci mniejsze od 1 — na rozwoj stabszy niz przecigtnie
w UE. Zastosowanie wskaznikow uspotdzielczenia powoduje przesunigcie w gore
rankingu rozwoju spotdzielczosci takich krajow jak: Szwecja, Finlandia, Dania czy
Estonia. Jednak czotowe kraje pod wzgledem potencjatu spotdzielczo$ci, mierzo-
nego liczba podmiotow spotdzielczych, zatrudnieniem oraz poziomem cztonkostwa
w spotdzielczoscei, takie jak Wilochy, Francja czy Niemcy, rowniez w aspekcie
wspotczynnikdéw uspodtdzielczenia (czyli po korekcie wynikajacej z potencjatu
ludno$ciowego) zajmuja wysokie pozycje w rankingu.

Sposrod krajow ESW poziom wyzszy od przecietnego dla catej UE w zakresie
wskaznika uspoétdzielczenia W4l uzyskata Estonia, za$ poziom odpowiadajacy
sredniej dla catej UE-27 uzyskaty Wegry. Natomiast w zakresie wspolczynnika
Wspll (dotyczacego zatrudnienia w spoétdzielczosci), poziom nieznacznie wyz-
szy od s$redniej UE uzyskata Stowenia oraz Polska (tab. 3). Obliczone wskazniki
potwierdzaja, iz poziom rozwoju spotdzielczosci w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest relatywnie staby.

Nalezy takze podkresli¢, iz w samym sektorze spotdzielczym w krajach ESW,
obserwowa¢ mozemy wiele procesow recesywnych (czy wrecz kryzysowych).
Dotyczy to szczegodlnie tych form spotdzielczosci, ktore w wielu krajach ,,stare;j”
UE maja si¢ bardzo dobrze i stanowia trzon tamtejszej spotdzielczos$ci, chodzi
mianowicie o spotdzielczos$¢ pracy (wytworcza i ustugowa) oraz spotdzielczosé
rolniczg?. Spoétdzielczo$é zachodnioeuropejska zmagata sie w ostatnich latach
z kryzysem gospodarczym (bgdacym pochodna $wiatowego kryzysu finansowego)
i jak podkresla si¢ w literaturze wykazata si¢ duza odpornoscia na skutki tego
kryzysu (na co wskazuje duza stabilno$¢ zatrudnienia w spétdzielczosci zachod-
nioeuropejskiej)?. Natomiast spotdzielczosé w krajach ESW nie tylko zmagata sie

2 COGECA, Agricultural Cooperatives in Europe, Main Issues and Trends. COGECA,
Brussels 2000.
% B. Roelants, D. Dovgan, H. Eum, E. Terrasi, The Resilience of the Cooperative Model, dz. cyt.
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ze skutkami kryzysu gospodarczego, ale takze z kryzysem tozsamosci, wieloma
wewnetrznymi problemami strukturalnymi (np. z zakresu corporate governance)
oraz rosnacg konkurencjg ze strony komercyjnych podmiotow gospodarczych.

4. WYZWANIA ROZWOJOWE DLA SPOLDZIELCZOSCI W POLSCE

Kryzys spotdzielczosci w Polsce (a takze w innych krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej), ktérego dowodem jest wykazany wczesniej spadek potencjatu
spoldzielczosci i jej znaczenia w systemie spoteczno-gospodarczym, ma roznorakie
przyczyny. Wérod nich mozna wyrdznic?*:

1) kryzys wlasnej tozsamosci, ktory przejawia si¢ tym, iz z jednej strony
spoldzielnie, ktére osiagnety sukces, upodabniajg si¢ do zwyktych przed-
siebiorstw komercyjnych, z drugiej za§ wiele spétdzielni ma problemy
z zachowaniem zasad spoldzielczych, m. in. zwigzanych z dobrowolnym,
aktywnym i otwartym cztonkostwem. Kryzys zasad spotdzielczych jest
widoczny w malejagcym aktywnym uczestnictwie cztonkow w walnych
zgromadzeniach spotdzielni oraz niskim stopniu utozsamiania si¢ cztonkow
ze sprawami spotdzielni,

2) wystepowanie problemu agencji (principal-agent problem), ktory przeja-
wia si¢ m.in. niskim stopniem demokracji w zarzadzaniu spétdzielniami
oraz wystgpowaniem w wielu spéldzielniach kolesiostwa i nepotyzmu
(przez cate dziesigciolecia rzadzg ci sami ludzie, ktorzy przede wszystkim
realizujg interesy wlasne, kosztem interesow szerokiego grona cztonkéw
spotdzielni),

3) niskie kapitaly wilasne i ograniczona mozliwos¢ ich powigkszania (w efek-
cie stosowania zasady jeden cztonek-jeden glos), co utrudnia ekspansje
i rozwoj spotdzielni;

4) ograniczone mozliwosci pozyskania finansowania obcego, gdyz z punktu
widzenia banku, spotdzielnia jest mniej przejrzystym i bardziej ryzykownym
kredytobiorcg w poréwnaniu do innych przedsicbiorstw (pod wzgledem
organizacyjno-prawnym),

5) czesto nizsza efektywnosé ekonomiczna i konkurencyjnosé spotdzielni na
rynku, wynikajaca z tego, iz oprocz celéw ekonomicznych (wyrazanych

24 Z. Brodzinski, Rola doradcow publicznych jednostek doradztwa rolniczego w rozwoju spot-
dzielczych form dziatalnosci gospodarczej i spotecznej na obszarach wiejskich, [w:] Spotdzielczosé
w $wiadomosci rolnikéw 1 doradcodw oraz praktyczne wykorzystywanie idei spotdzielczej do rozwoju
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, KSOW, Krakow 2013, s. 110-121; J. Brzozowska-Wabik,
Spoldzielczos¢ to nie przezytek, Biuro Analiz Sejmowych, ,,Indos” 2013, nr 21(135), s. 1-4; T. Me-
ring, Spoldzielczos¢ a polityka Unii Europejskiej w okresie kryzysu finansowego i gospodarczego,
,Problemy Polityki Spotecznej” 2013, nr 20, s. 67-87.

2 W przypadku bankructwa lub niewyptacalnosci, odzyskanie srodkow ze spotdzielni jest
znacznie trudniejsze, niz ma to miejsce w przypadku firm dziatajacych jako podmioty osob fi-
zycznych lub spotki.
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6)

7)

8)

9)

10)

gtownie przez zysk) spotdzielnie kieruja sie¢ takze nieekonomicznymi
celami (np. utrzymanie miejsc pracy, pomimo ich niskiej wydajnosci),
brak zrozumienia istoty spoldzielczosci oraz postrzeganie spotdzielczych
form dziatania przez otoczenie (gospodarcze, polityczne, spoteczne) jako
Hreliktu przeszto$ci” 1 forme¢ nieprzystajaca do konkurencyjnej i wysoce
turbulentnej” gospodarki,

behawioralne bariery rozwoju spotdzielczosci (niechg¢ do zrzeszania sig
1 wspoéldziatania, obawa przed oszukaniem, nieumiej¢tnos¢ dostrzegania
korzysci z kooperacji itd.);

mata elastycznos¢ w zakresie przeksztatcen wlasnosciowych oraz transferu
praw wlasnosci i tym samym utrudniona adaptacja do zmieniajacych si¢
wymagan otoczenia rynkowego,

nadmierne uzaleznienie wielu spoldzielni od wsparcia finansowego ze
strony sektora publicznego,

»ociezaly” proces decyzyjny — struktura organizacyjna spotdzielni ,,usztyw-
nia” zarzadzanie i szybkie reagowanie na zmiany rynkowe, zarzad jest
ograniczony przez rozbudowane uprawnienia nadzorcze rad, wystepuje
,,yozmydlona” odpowiedzialno$¢.

O atutach spotdzielczej formy dziatalno$ci gospodarczej pisze si¢ w lite-

raturze

dosy¢ duzo, wazne jest jednak to czy atuty te znajduja potwierdzenie

na rynku. Jak wskazuje bowiem Miller?® cele pozackonomiczne, ktore sg tak

mocno
gdy sp

wpisane w ide¢ spdtdzielczosci, mogg by¢ realizowane tylko wtedy,
6tdzielnia wytrzyma konkurencje z przedsi¢biorstwami prywatnymi na

wolnym rynku. Do$wiadczenia bankowosci spétdzielczej w Polsce i innych
krajach UE dowodza, iz spoldzielcze formy dzialania moga z powodzeniem
konkurowaé z podmiotami prywatnymi, o jednoznacznie komercyjnej orienta-
cji, a w sytuacji kryzysu gospodarczego pewne cechy spotdzielni sprzyjaja ich
stabilnosci finansowej?’.

Do
1)

2)

faktycznych lub potencjalnych atutow spétdzielni mozemy zaliczyé:
zdolno$¢ spotdzielni do umiejetnego taczenia w dziatalnoSci gospodarczej
celéw ekonomicznych, spolecznych, a niekiedy takze ekologicznych, co
wpisuje si¢ w koncepcje budowania przewagi konkurencyjnej w oparciu
o spoleczng odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR),

umiejetnose ,.trwania po kosztach” oraz utrzymania miejsc pracy w sytuacji
kryzysu gospodarczego — wynika to z wickszej od podmiotow prywatnych
zdolnos$ci spotdzielni do mobilizacji pracownikéw, ktdrzy bedac czesto
wspotwlascicielami spodtdzielni, majg wiekszg motywacje do ratowania
firmy i miejsc pracy,

2 D. Miller, Market neutrality and the failure of co-operatives, ,,British Journal of Political
Science” 1981, t. 11, nr 3.
27 R. Kata, Spdldzielczy sektor bankowy w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej w wa-

runkach

kryzysu finansowego i recesji, [w:] J. Kitowski (red.), Korzysci i koszty wprowadzenia

euro przez Polske w $wietle doswiadczen Stowacji, Wyd. UR, Rzeszoéw 2010, s. 61-80.
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3)

4)

5)

dostarczanie okre$lonych ustug spotecznych w odpowiedzi na pojawiajace
si¢ potrzeby — przyktadem moze by¢ obserwowany w Polsce rozwdj spot-
dzielni socjalnych, czy spotdzielni dziatajacych w sferze opieki zdrowotne;j,
wigkszy konserwatyzm dzialania (czyli mniejsza sktonno$¢ do ryzyka)
w poréwnaniu do podmiotdw stricte komercyjnych, a takze mniejsza presja
na maksymalizacje zysku, wynikajaca ze spotdzielczej form organizacyjno-
-prawnej, co pozwala na dlugoterminowga orientacj¢ w zakresie prowadzenia
biznesu,

osadzenie wigkszosci spotdzielni w §rodowisku lokalnym, co stwarza moz-
liwos¢ lepszego i bardziej elastycznego dostosowania oferty produktow
i ushug do potrzeb klientoéw oraz funkcjonowania w niszowych obszarach
rynku.

Z uwagi na duza r6znorodnos¢ branzowa spotdzielni, a takze specyfike rynkow,
na ktérych dziatajg nie sposob okreslic wyzwan dla wszystkich rodzajéw spot-
dzielczosci. W tabeli 4 przedstawiono najwazniejsze wyzwania, jakie stojg przed
wybranymi segmentami spotdzielczo$ci w Polsce, jednakze wiele z tych wyzwan
jest uniwersalnych dla catego sektora spotdzielczego lub innych, nie ujgtych w ta-
beli rodzajow spoétdzielczosci.

Tabela 4. Najwazniejsze wyzwania dla wybranych segmentéw spoéldzielczosci w Polsce

Segment .. q .
g 2. Wyzwania i wymagania rozwojowe
spoldzielczosci
Spotdzielczos¢ | m potrzeba wzmocnienia potencjatu i konkurencyjnosci spotdzielni,
rolnicza, m zwicgkszenie ich innowacyjnosci i silniejsze ukierunkowanie na two-
ogrodniczo- rzenie wigzi migdzy réznymi Srodowiskami rolniczymi oraz produ-
pszczelarska centami 1 odbiorcami;
m potrzeba wigkszego gospodarczego zorganizowania polskich rolnikow;
m potrzeba silniejszej integracji w obszarze tancuchoéw agrobiznesu,
m wzmocnienie spotdzielczosci w wielu sektorach agrobiznesu,
m nadrobienie wieloletnich zapdznien w zakresie inwestycji;
m zwickszenie wspotpracy rolnikow, poprzez powoltywanie i rozwijanie
spotdzielni (w tym spotdzielczych grup producentow);
m konieczno$¢ poprawy wydajnosci pracy (wartosci dodanej na za-
trudnionego);
m powstrzymanie trendu ubytku ziemi rolniczej w dyspozycji spotdzielni.
Spotdzielczos¢ | m potrzeba wzmocnienia integracji wobec ,,dyktatu” sieci wielkopo-
wiejska wierzchniowych, sieci franczyzowych, przetworstwa, tworzenie
(w sferze i rozw0j konsorcjow spotdzielni;
handlu, ushug m wspotpraca spotdzielni (grup producentow w formie spotdzielni),
i wytworczosci koncentracja podazy, wspolne struktury handlowe;
pozarolniczej), m poszukiwanie nowych rynkéw zbytu w krajach UE i poza Europg
spotdzielczosé (Chiny, Wietnam, Indonezja, Indie, Afryka Pétnocna, Bliski Wschod)
mleczarska i wspolpraca miedzynarodowa,
m rozwo0j organizacji istniejgcych i tworzenie nowych grup;
m dalsze inwestycje — w tym w marketing 1 przetworstwo;
m skuteczne i efektywne wykorzystanie srodkéw finansowych z funduszy
UE (w ramach dziatan PROW 2014-2020, m.in. w dziataniach ,,Two-
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Segment
spoldzielczosci

Wyzwania i wymagania rozwojowe

rzenie grup i organizacji producentéw”, ,,Przetwérstwo i marketing
produktow rolnych”, ,,Wspotpraca”, ,,Systemy jakosci produktow
rolnych i srodkow spozywczych”);

inicjowanie i rozwdj dziatalno$ci w nowych obszarach, np. wytwa-
rzanie energii z odnawialnych zrodet, agroturystyka, ustugi spoteczne
na wsi.

Spotdzielczosé
socjalna,
spotdzielnie
rzemieslnicze
i spoldzielnie
pracy

rozwdj spotdzielni w sferze ustug uzyteczno$ci publicznej (ustugi
zdrowotne, socjalne, edukacyjne, spoteczne budownictwo mieszka-
niowe itd.);

koniecznos$¢ wspotpracy samorzadow lokalnych i spotdzielni socjal-
nych (m.in. wprowadzenie klauzul spotecznych w sferze zamowien
publicznych);

potrzeba naptywu nowych cztonkow, odmtodzenia kadry, odblokowa-
nia mozliwosci rozwoju i awansu mtodych pracownikow;
fagodzenie problemu konfliktu rol (czlonek spotdzielni jest jednocze-
$nie i pracodawca i pracownikiem, wykonujacym i kontrolujagcym
wydawane decyzje);

wigksza elastyczno$¢ w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatanie
selekcji negatywnej w zatrudnieniu (dziedziczenie pracy, bez wzgledu
na kompetencje) i w awansach pracownikow;

wzrost zaangazowania cztonkéw w sprawy spotdzielni, wzrost demo-
kratyzacji w zarzgdzaniu spotdzielniami.

Bankowos¢
spotdzielcza

wypehnienie przez banki spotdzielcze i zrzeszajace norm ostroznos$cio-
wych wynikajacych z regulacji CRD IV/CRR oraz bezpieczenstwo
funkcjonowania bankdw;

efektywne zagospodarowanie nadwyzek srodkow pieni¢znych z dzia-
falnosci depozytowej BS, poprzez ich transfer wewnatrz zrzeszenia
i wspolne inwestycje;

wieksza integracja bankow spoldzielczych i zrzeszajacych, m.in.
integracja oferty produktowej, sfery informatycznej (ujednolicenie
systemoOw, wspolne inwestycje w sferze IT) oraz sieci dystrybucyjne;j,
wspo6lny outsourcing wybranych ustug lub wspolne zakupy, a przez
to obnizenie kosztow dziatania bankow;

ujednolicenie metod i systemow zarzadzania ryzykiem wewnatrz
zrzeszenia;

konsolidacja w zakresie zarzadzania ptynnoscig w obrgbie grupy
(zrzeszenia), oraz wzajemne gwarantowanie wyptacalnosci bankow
w efekcie dziatania w ramach Systemu Ochrony Instytucjonalnej (tzw.
IPS — Institutional Protection Scheme).

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie (P. Fraczek, R. Skrzypiec, Kondycja spoldzielczosci pracy oraz
wizje jej rozwoju. Raport z badania, Osrodek Badania Aktywnos$ci Lokalnej, Warszawa 2011; A. Izdebski,
M. Otdak, Spoldzielczosé socjalna w Polsce w Swietle wynikow badania ,, Monitoring spotdzielni socjalnych
2010, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2013, nr 20, s. 109-132; M. Martynowski,
A. Piechowski, Spotdzielczos¢ wiejska jako jedna z glownych form wspolnego gospodarczego dziatania
ludzi, wyd. 11, KRS, Warszawa 2014; R. Kata, Bankowa obstuga rolnictwa w kontekscie zmian modelu
funkcjonowania bankowosci spotdzielczej w Polsce, ,,Roczniki Naukowe SERIA” 2015, t. XVII, z. 4,

s. 123-130.
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5. PODSUMOWANIE

Obserwacja spotdzielczych form gospodarowania w Polsce (takze w innych
krajach ESW) wskazuje na wystegpowanie w tym sektorze wielu przeciwstawnych
tendencji. Z jednej strony obserwujemy zmniejszenie liczebnosci podmiotow
w tradycyjnych branzach spotdzielczych (zwtaszcza w spotdzielczosci wiejskiej)
z drugiej strony za§ powstawanie nowych form spotdzielczosci, ktdre wypetniaja
luke rynkowa w sferze ustug finansowych, zdrowotnych czy w sferze rynku pracy.
Spotdzielczos¢ podlega przeksztatceniom, jakim podlegaja takze inne sfery gospo-
darcze i spoteczne. Wydaje si¢, iz utrzymanie spotdzielczosci w sferze gospodarczej,
tylko dla samej idei jest na dtuzszg mete nierealne.

Spotdzielnie beda funkcjonowaty tam, gdzie z uwagi na konkretng sytuacje, na
konkretnym rynku rzeczywiscie jest na to zapotrzebowanie. Jak dowodza prezen-
towane wczesniej przyktady, spotdzielczos¢ moze z powodzeniem funkcjonowac
w roznych sferach gospodarki (finansowej, opieki zdrowotnej czy rynku pracy).
W ten sposob przeciwdziala ona takim problemom jak wykluczenie finansowe,
wykluczenie z rynku pracy oraz szerzej wykluczenie spoteczne. Do§wiadczenia
wielu krajow Europy zachodniej, wskazuja takze na duza zywotno$¢ i efektywnos¢
ekonomiczng spotdzielczych form dziatalno$ci w agrobiznesie oraz zwigzanych
z obszarami wiejskimi. Wzrost znaczenia spotdzielni w sferze spoleczno-gospo-
darczej oraz innych sferach, gdzie obecnie spoldzielnie ustepuja pola podmiotom
komercyjnym (np. w sektorze budownictwa mieszkaniowego) begdzie uzalezniony
od pokonywania wielu ograniczen i stabosci, jakie nasilily si¢ w ostatnich latach
w spoldzielczoéci. Chodzi m.in. o problemy zwiazane z fadem korporacyjnym,
zwlaszcza demokratyczng kontrola cztonkowska, pluralizmem w spoétdzielczo-
Sci, wickszg aktywnoscig cztonkow i ich utozsamianiem si¢ ze spétdzielnig. Do
tego dochodza problemy zwigzane z finansowaniem dziatalno$ci (zwlaszcza in-
westycyjnej), przenoszeniem praw wlasnosci oraz problemy natury edukacyjnej
i behawioralnej. W tym ostatnim aspekcie chodzi o przetamywanie negatywnych
stereotypow, lepsza informacje o korzysciach ze wspotpracy kooperacyjnej, budowe
kapitatu spotecznego.

Reasumujac, aby spotdzielczo$¢ wzmocnita swojg role w rozwoju spoteczno-
-gospodarczym, potrzebne sg zmiany w prawodawstwie spotdzielczym, lepsza
edukacja na temat tej formy dziatalno$ci, a takze stworzenie mechanizméw
umozliwiajgcym spoétdzielniom tatwiejsze pozyskiwanie kapitatu na rozwdj (co
nie oznacza bezposredniego finansowania spoldzielni z funduszy publicznych, ale
np. stworzenie spotdzielniom takich samych mozliwosci dostepu do srodkow unij-
nych, jakie majg inne podmioty gospodarcze). Zmiany w prawodawstwie, pomimo
oporu ze strony czesci sSrodowiska spotdzielczego, powinny zmierza¢ w kierunku
unowoczesnienia tej formy dziatalnosci gospodarczej i lepszego przystosowania jej
do obecnych warunkow gospodarki rynkowej. Jednocze$nie konieczne jest jednak
zachowanie odrgbnosci sektora spotdzielczego od podmiotéw prawa handlowego,
gdyz jak pokazuje praktyka gospodarcza pewne zasady spoldzielcze, odrozniajace
te forme¢ od podmiotéw komercyjnych, sg przydatne i pozwalaja spotdzielniom
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wypetnia¢ okreslone luki rynkowe lub pelni¢ zadania, ktorych sektor komercyjny
nie chce podejmowaé lub realizuje w sposéb nieefektywny z punktu widzenia
dobrobytu spotecznego.
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COOPERATIVES IN POLAND AND OTHER EUROPEAN UNION COUNTRIES
— STATE AND CONTEMPORARY CHALLENGES

Summary: The paper assessed the development of cooperatives in Poland compared to other
European Union countries, in particular the countries of Central and Eastern Europe (CEE).
It shows the current (at the end of 2015) numbers of cooperatives operating in Poland in vari-
ous sectors of the economy. Assessed contribution of the cooperative sector to the economy
and development of cooperatives in territorial aspect. The development of cooperatives in
Poland in terms of number of cooperatives and employment compared to other European
Union countries using of cooperatives development coefficients. The paper presents the main
problems affecting cooperatives in Poland and the key development challenges for selected
segments of the cooperatives.
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